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Sumar

Prezentul raport a pornit de la necesitatea de a avea informatii actualizate despre stadiul
pregatirii administratiei publice din Romania in domeniul accesdrii Fondurilor Structurale
si este rezultatul analizei stadiului de pregdtire profesionald a persoanelor ce urmeazd a fi
implicate in programarea, managementul si implementarea Fondurilor Structurale.
Obiectivele Raportului sunt:
+ de afurniza informatii actualizate privind programele de training pe tema
Fondurilor Structurale la care au participat angajatii diverselor institutii si
autoritdti publice;
« de a semnala eventualele intarzieri in pregdtirea pentru accesarea
Fondurilor Structurale;
« de a propune solutii pentru remedierea intarzierilor observate.

Pentru culegerea datelor necesare analizei a fost utilizata metoda solicitdrii de informatii
in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Au facut
obiectul analizei un numar de 49 de autoritati si institutii centrale, ministere, agentii,
autoritdti si companii nationale, cdrora li s-a solicitat sd rdspunda la patru intrebdri legate
de stadiul pregatirii angajatilor contractuali si/sau functionarilor publici in domeniul
Fondurilor Structurale. Pe baza informatiilor primite de la autoritatile si institutiile la care
am trimis solicitdri, observam ca aproximativ 1.000 de persoane au fost deja pregdtite in
domeniul Fondurilor Structurale, 75 se afld in pregdtire, iar aproximativ 2.700 vor fi
pregdtite in perioada 2006-2007.

La o prima vedere, s-ar putea spune cd existd o bund pregatire in domeniu si cad existd
premise bune pentru accesarea acestor Fonduri. Totusi, estimam cd vor avea nevoie de
training in domeniul Fondurilor Structurale cel putin 10.000 de persoane, numai din
autoritatile si institutiile publice. In aceste conditii, faptul cd pani in prezent au fost
instruite aproximativ 1.000 de persoane, adicd numai 10% din necesar, ne face sd ne
punem problema dacd va exista capacitatea instruirii, in timp util, a tuturor acestor
persoane? Lasand la o parte cele aproximativ 1.000 de persoane (care se presupune cd au
fost deja instruite) si presupunand cd la cursuri participa un numar mediu de cate 25 de
persoane, s-ar putea trage 2 concluzii:
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+ este nevoie de 180 de sdptdmani de training (insemnédnd prelungirea pana la finele
anului 2009!) pentru ca fiecare din cele 9.000 de persoane rdmase sd participe la cate
un curs de 2 zile;
sau

» este nevoie de 10 cursuri pe saptamana pentru ca fiecare din cele 9.000 de persoane
ramase sd poata participa la un cate curs de 2 zile, in perioada mai-decembrie 2006.

Pe de alta parte, ne-am pus intrebarea daca existad suficienti bani pentru a face fatd acestei
nevoi de instruire? Uneori, in functie de locatia organizarii cursului si alte considerente,
costul poate ajunge pana la €700 de curs, de persoand. Alternativ, in conditiile desfasurarii
cursurilor in localitatea din care sunt participantii, costurile sunt de numai €150-160. Insa
costurile pe care le suportd institutia, respectiv beneficiile pierdute, sunt mult mai mari
dacd angajatii nu sunt pregatiti corespunzdtor. Cu ajutorul trainingului specializat,
capacitatea de absorbtie existentd ar putea creste cu 50%, conducand la o situatie in care
Romania ar putea cheltui efectiv €22,5 miliarde si ar ,,pierde” numai €7,5 miliarde.

Care ar fi costurile pentru cresterea capacitdtii de absorbtie cu 50%? Daca persoanele
implicate in accesarea Fondurilor Structurale ar avea nevoie, in medie, de 3 cursuri fiecare,
ar rezulta un cost de maximum €500 de persoana, adicd ceva mai putin de €5 milioane
pentru 9.000 de persoane instruite. Daca s-ar cheltui, indirect, €5 milioane pe training,
pentru a atrage si cheltui eficient, in mod direct, pand la €7,5 miliarde, ne aflam in fata
unei afaceri fabuloase, cu o ratd de eficientd a investitiei de 150.000%! De fapt, cum numai
1% capacitate de absorbtie inseamna pana la €300 de milioane atrasi in proiecte, credem ca
ar merita cheltuite €5 milioane pe investitia in training, pentru cad rata de eficientd a
investitiei ramane una excelentd, chiar si la ,numai” 6.000%.

Avand in vedere faptul ca Romania trebuie, la momentul aderdrii in Uniunea Europeand,
sd fie cat mai bine pregdtitd pentru a utiliza Fondurile Structurale si tinand cont de cele
evidentiate in prezentul Raport, Institutul Roman de Training recomanda:
I.  realizarea unui parteneriat intre institutiile responsabile cu managementul
Fondurilor Structurale in Romaénia si organizatiile furnizoare de training in acest
domeniu, astfel incat
a. sd existe permanent un transfer de informatii si know-how, cu
scopul unificarii practicilor, la nivel national, in privinta derularii
programelor finantate prin Fondurile Structurale;

b. sd se planifice, cat mai rapid, modulele de training in domeniul
Fondurilor Structurale, astfel incat cele 9.000 de persoane sd poata fi
instruite, pana la finele anului 2006;

II.  pregatirea si derularea unor programe specializate de training in domeniul
Fondurilor Structurale, care sa tina cont de un set de standarde minimale in privinta
temelor abordate, practicilor promovate si calitatii trainingului;

III.  utilizarea, de cdtre autoritdtile si institutiile publice, a formulelor de training
»rezidential”, in care eficienta cheltuirii banului public este sporitd de mentinerea
cursantilor aproape de locul de munca si de cointeresarea trainerilor la analizarea
nevoilor locale.

ADRESA: STR. MATEI VOIEVOD, NR. 15, APT. 2, SECTOR 2, BUCURESTI, COD: 021451
TEL./FAX: +4-021 642-6452, GSM: +4-0723-648-635, WEB: WWW.IRT.RO, E-MAIL: OFFICE@IRT.RO



6?{63122!/}7/}7/3//32;//—6' pagina a iv-a

FONDURILE STRUCTURALE:
IMPACTUL TRAININGULUI ASUPRA CAPACITATII DE ABSORBTIE

CUPRINS
pagina

Introducere 1
Context 3
Rezultate 5
Concluzii si Recomandari 9
Anexa nr. 1—Metodologie 12
Anexa nr. 2— Lista institutiilor 15
Anexa nr. 3— Sinteza raspunsurilor 17

Acest Raport a fost finantat integral din resursele proprii ale Institutului Roméan de
Training. Multumim, pe aceastd cale, tuturor celor care au redirectionat cdtre Institutul
Roman de Training cota de 1% din impozitul pe venitul global aferent anului 2004.
Institutul Roman de Training studiaza posibilitatea realizdrii unor rapoarte similare prin
utilizarea fondurilor obtinute din redirectionarea cotei de 2% din impozitul pe venitul
global aferent anului 2005.
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Introducere

Pe masurd ce ne apropiem tot mai mult momentul in care Romania va deveni stat membru
al Uniunii Europene, institutiile europene, institutiile statului roman, mass-media si opinia
publica in general, rostesc tot mai des, cu referire directd la tara noastra, doud sintagme:
»~Fonduri Structurale” si ,capacitate de absorbtie”. In traducere, este vorba despre bani pe
care Romania i-ar primi de la Uniunea Europeand pentru a se dezvolta, pentru a creste
competitivitatea economicad si a reduce decalajele fatd de statele membre ale Uniunii
Europene, pentru a creste ocuparea fortei de munca si a reduce somajul, pentru a creste
nivelul de trai si a reduce saracia.

Bugetul Uniunii Europene pentru perioada urmatoare a fost deja agreat,! astfel incat
Romania ar putea primi pana la €30 de miliarde in perioada 2007-2013. La aceste sume
trebuie sa addugam fondurile cu care suntem deja familiari—PHARE, ISPA si SAPARD,
de care Romania va beneficia pand in 2009/2010, ca efect al decalajului intre programare si
cheltuirea lor efectivd. Sumele de bani despre care vorbim provin din asa-numitele
,Fonduri Structurale”? ale Uniunii Europene. Mai exact, este vorba de instrumente
financiare® cu obiective specifice, prin care Uniunea Europeana finanteazd programe si
proiecte incd de la inceputul anilor '90. Pentru perioada 2007-2013 instrumentele in cauza
sunt urmadtoarele:

« Fondul European de Dezvoltare Regionald;

« Fondul Social European;

o Fondul de Coeziune;

« Fondul European de Agricultura pentru Dezvoltare Rurald;

« Fondul European pentru Pescuit.

"n data de 5 aprilie 2006, Parlamentul European, Consiliul European si Comisia Europeani au cizut de acord asupra
perspectivei financiare pentru perioada 2007-2013.

% Comisia Europeana foloseste termenul de ,,Fonduri Structurale” doar pentru primele doud instrumente enumerate.
Acestea, impreuna cu Fondul de Coeziune, formeaza categoria ,,instrumentelor structurale”, care insumeaza
aproximativ €17 miliarde alocate Romaniei. in limbajul curent din Romania exista tendinta tot mai accentuata de a
desemna prin ,,Fonduri Structurale” toate instrumentele mentionate (suma ridicandu-se, astfel, pana la €28-30 de
miliarde), aceasta si ca efect al vechilor denumiri utilizate de Comisia Europeana.

3 Denumirea de ,,instrument financiar” cuprinde un ansamblu de reguli, proceduri si masuri aplicabile modalitatii de
cheltuire a Fondurilor de la bugetul Uniunii Europene, in scopul atingerii unor obiective specifice de dezvoltare.
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Fard a intra in detalii, toate aceste instrumente finanteaza masuri menite sa asigure o
dezvoltare armonioasd a statelor membre ale Uniunii Europene, sa reducd decalajele de
dezvoltare dintre diferitele regiuni si sd mareascd competitivitatea economiei europene. In
contextul integrarii in Uniunea Europeand, Romania poate beneficia de aceastd sansa de
dezvoltare acceleratd, doar in conditiile unei capacitdti optime de absorbtie a banilor
europeni. Capacitatea de absorbtie presupune posibilitatea de a cheltui Fondurile
europene conform regulilor stabilite pentru fiecare instrument in parte, prin redactarea de
proiecte viabile, durabile si sustenabile, implementate in conformitate cu cerintele
europene. Capacitatea de absorbtie a Fondurilor Structurale presupune existenta:

+ cadrului legislativ adecvat;

 cadrului institutional corespunzator;

« mecanismelor si procedurilor functionale;

« personalului bine preggatit.

Plecand de la premisa cd, de la 1 ianuarie 2007, Romania va fi stat membru cu drepturi depline al
Uniunii Europene, ne afldm, in ziua lansarii acestui Raport, la distantd 250 de zile pan la aderare. In
acest moment, pregdtirile pentru cheltuirea banilor europeni sunt in curs:

« Cadrul legislativ—exista deja acte normative care se refera la implementarea Fondurilor
Structurale, cele mai importante fiind:

a) Hotdrarea de Guvern nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului
institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor
Structurale,

b) Hotdrarea de Guvern nr. 1179/2004 pentru modificarea si
completarea Hotdrarii de Guvern nr. 497/2004 si

c) Hotdrarea de Guvern nr. 1200/2004 pentru constituirea, organizarea
si functionarea Comitetului national de coordonare a procesului de
pregdtire pentru gestionarea instrumentelor structurale.*

+ Cadrul institutional —in afara Comitetului national de coordonare a procesului de preggtire
pentru gestionarea instrumentelor structurale, s-a stabilit deja ca Ministerul Finantelor
Publice va juca rolul de coordonator al asistentei comunitare, precum si care sunt autoritatile
de management, organismele intermediare si autoritatile de plata;>

o Mecanisme si proceduri —in acest moment, se lucreazd la redactarea procedurilor prin care
banii vor putea fi accesati efectiv. Pana si la nivelul Uniunii Europene, regulamentele
privitoare la instrumentele Structurale sunt inca in curs de finalizare;®

4 Pentru o lista detaliata a actelor normative, a se vedea site-ul Ministerului Finantelor Publice:
http:/anaf mfinante.ro/wps/PA_1 1 _15H/static/amcsc/Fond_Structural/Fonduri_Structurale/cadrul_legislativ/Cadrul_legislativ.htm
> Pentru detalii despre cadrul institutional, a se vedea site-ul Ministerului Finantelor Publice:
http://anaf. mfinante.ro/wps/PA_1_1_15H/static/amecsc/Fond_Structural/Fonduri_Structurale/cadrul_institutional/cadru_institutional.htm
% Este vorba despre:
- propunerea Comisiei Europene nr. COM(2004)492-final de Regulament privind dispozitiile generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune;
- Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr. 1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltarea rurald prin
Fondul European de Agricultura pentru Dezvoltare Rurala;
- propunerea Comisiei Europene, nr. COM(2004)497-final de Regulament privind Fondul European de Pescuit.
Pentru detalii privind stadiul adoptarii acestor documente, a se vedea site-ul www.europa.eu.int/eur-lex.
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o Personalul necesar pentru implementarea Fondurilor Structurale—daca despre
celelalte elemente exista informatii disponibile din mai multe surse, despre stadiul
pregatirii personalului din autoritdtile si institutiile administratiei publice
romanesti pentru accesarea Fondurilor Structurale, cunoastem, pand in acest
moment, prea putine.

Astfel, prezentul Raport a pornit de la necesitatea de a avea informatii actualizate
despre stadiul pregatirii administratiei publice din Romania in domeniul accesarii
Fondurilor Structurale.

Context

A devenit aproape o rutind afirmarea publicd a faptului cd Romania are o capacitate
redusd de absorbtie a Fondurilor europene.” Parerile sunt impartite, insd, atunci cand este
vorba despre cauzele acestei capacitati reduse. S-au vehiculat, de-a lungul timpului, factori
precum incapacitatea de co-finantare, cadrul institutional neadecvat, insuficienta pregatire
a personalului din organizatiile care scriu proiecte, s.a. La o analizd mai atentd, se poate
observa ca toti factorii sunt legati, sub diferite aspecte, de resursele umane implicate in
acest proces, fie ca este vorba despre personalul ministerelor care se ocupa de
programarea Fondurilor primite de la Uniunea Europeand, fie cd ne referim la cei care
candideazd la obtinerea finantdrilor ori aplica si implementeaza proiecte.

Intr-un studiu recent privind capacitatea de absorbtie a Fondurilor europene, realizat de
Institutul European din Romania,® evaluatorii au notat cu C resursele umane implicate in
partea de management si programare a Fondurilor, respectiv numai cu D in ceea ce
priveste resursele umane implicate in partea de implementare.? Odata recunoscuta aceasta
problemd, trebuie cdutate solutii pentru rezolvarea ei. Una dintre cele mai eficiente
solutii este, in opinia noastrd, pregatirea sistematica si profesionista a persoanelor
implicate in programarea, managementul si implementarea Fondurilor Structurale.
Aceasta, mai ales pentru ca regulile privind utilizarea Fondurilor Structurale in perioada
2007-2013 sunt noi pentru toate statele europene, iar Romania nu mai poate importa
exemple, ca pand acum, fiind nevoitd sa-si creeze/gestioneze singurd cadrul cheltuirii
Fondurilor primite.

In conditiile in care Romania ar trebui s cheltuiascd in perioada 2007-2013 aproximativ
€28-30 de miliarde—o medie anuald de aproximativ patru ori mai mare decat Fondurile
primite in 2006 —este evident faptul ca toti cei implicati in proces trebuie sd aiba o
intelegere comund a principiilor si regulilor si sd dispund de aptitudinile necesare pentru a

7 In ultimele trei Rapoarte ale Comisiei Europene privind progresul Roméniei in procesul de aderare (2002-04),
respectiv in Raportul comprehensiv de monitorizare din 2005, se aratd cd Romania are probleme deosebite in privinta
capacitatii administrative.
¥ A se vedea Studii de impact III ale Institutului European din Romania, in special Studiul ,,Analiza capacitatii de
absorbtie a Fondurilor europene in Romania”, disponibil pe site-ul wwwe.ier.ro.
? Notatiile utilizate de evaluatorii IER au urmitoarea semnificatie:

C = capacitate inca insuficienta, serioase sldbiciuni care trebuie rezolvate;

D = capacitate insuficientd, nu exista o baza pentru administrarea Fondurilor Structurale.
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putea programa, identifica, formula, implementa si evalua programe si proiecte. Astfel,
obiectivele prezentului Raport sunt:
o de afurniza informatii actualizate privind programele de training pe tema
Fondurilor Structurale la care au participat angajatii diverselor institutii si
autoritdti publice;
« deatrage semnale de alarma cu privire la eventualele intarzieri in pregdtirea
pentru accesarea Fondurilor Structurale;
« de a propune solutii pentru remedierea intarzierilor observate.

Acest Raport este realizat de Institutul Romén de Training (IRT), o organizatie
neguvernamentald independentd, apolitica si non-profit infiintata in septembrie 2002. IRT
deruleazd programe de training si asistentd tehnicd pentru administratia publica locala si
centrald, in cadrul programului cuaiinizistizayie, un segment important constituindu-I
programele de formare in domeniul accesarii Fondurilor europene si scrierii de proiecte.
In domeniul Fondurilor Structurale, cursurile IRT vor incepe in luna mai 2006. Nevoia de
formare in domeniul Fondurilor Structurale, asa cum reiese din prezentul Raport, este
substantiald. De aceea, IRT doreste sd puna acest studiu la dispozitia tuturor organizatiilor
care au capacitatea de a furniza training pentru functionarii publici si angajatii contractuali
din administratia publicd, precum si altor institutii/organizatii interesate de cresterea
capacitatii Romaniei de a absorbi/utiliza eficient fondurile europene.

Datele care au stat la baza analizei sunt cele primite de la institutii publice, ca urmare a
solicitdrilor inaintate acestora in baza prevederilor Legii 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. IRT nu isi asuma si nu poate fi tras la rdspundere pentru
eventuala lipsa de veridicitate a datelor primite din partea institutiilor publice sau pentru
comunicarea eronatd a informatiilor solicitate de catre institutiile publice respondente.
Metodele utilizate pentru strangerea informatiilor si pentru selectarea institutiilor publice
asupra carora s-a indreptat cercetarea noastrd, respectiv descrierea celor mai importante
probleme intampinate in derularea cercetdrii, sunt descrise in Anexa 1. IRT doreste sa le
multumeasca si pe aceastd cale celor 40 de institutii publice care au rdspuns solicitarilor
noastre de acces la informatii de interes public. Acest Raport a fost finantat integral din
resursele proprii ale IRT.
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Rezultate

Date statistice cantitative
Asa cum se poate vedea in Anexa nr. 3, principalele date statistice sunt urmadtoarele:
 doar 5 institutii au derulat sau vor derula programe de formare in domeniul
Fondurilor Structurale, 4 dintre acestea fiind ministere;

« campionul absolut al deruldrii de programe de formare in domeniul Fondurilor
Structurale este Ministerul Finantelor Publice care, in 2005 si la inceputul lui 2006,
a organizat 39 de cursuri, la care au participat 313 persoane din cadrul ministerului,
precum si persoane de la alte institutii;

o situatie similara in domeniul pregatirii propriilor angajati in domeniul Fondurilor
Structurale o are Ministerul Integrarii Europene, din cadrul caruia 446 de persoane
au participat, intre 2002 si 2005, la cursuri de formare, seminarii si vizite de studiu
(mai ales in straindtate) avand ca tema Fondurile Structurale. Datoritd formei in
care ne-au fost prezentate informatiile de la acest minister, nu am putut diferentia
programele organizate la nivelul ministerului fata de cele organizate de alte
institutii;

e au mai derulat cursuri in domeniul Fondurilor Structurale, in cadrul cdrora au fost
instruite 48 de persoane: Ministerul Culturii si Cultelor si Compania Nationala de
Administrare a Fondului Piscicol;

« prin intermediul a 2 programe PHARE, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei a format si continua formarea a 75 de angajati din cadrul Structurii de
management a Fondului Social European;

 in afara programelor mentionate mai sus, s-au mai pregatit in domeniul Fondurilor
Structurale alte circa 173 de persoane din 15 autoritati si institutii;

+ in cadrul unor programe PHARE, in cursul anilor 2006 si 2007, urmeaza sa fie
instruite, pe diverse teme, legate inclusiv de Fondurile Structurale, 2669 de
persoane din cadrul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului, Agentiilor regionale si locale de protectia
mediului. Este posibil, insd, ca unele persoane sd fie participanti la mai multe
cursuri, succesiv.

Informatii calitative
Dacé realizdam un calcul aritmetic simplu, pe baza informatiilor primite de la autoritdtile si
institutiile la care am trimis solicitdri, observam ca aproximativ 1.000 de persoane au fost deja
pregdtite in domeniul Fondurilor Structurale, 75 se afla in pregdtire, iar aproximativ 2.700 vor fi
pregdtite in perioada 2006-2007. La o primad vedere, s-ar putea spune ca existd o buna pregdtire in
domeniu si ca exista premise bune pentru accesarea acestor Fonduri. Totusi, ca sa fim corecti fata de
situatia reald, trebuie luate in considerare mai multe aspecte, si anume:
« datele primite de la autoritati si institutii se referd la participanti, adica la persoanele prezente
la un curs, iar nu la persoane. Astfel, este posibil ca o persoana sd fie prezentd la mai mult de
un curs/seminar/ vizitd de studiu, in fiecare dintre acestea avand calitatea de participant;1°

" De aici si suita de intrebiri: Cate persoane au fost instruite efectiv? Dintre persoanele instruite efectiv, cite persoane
mai sunt angajate in aceeasi institutie sau in alte institutii din administratia publica? Si, mai ales, cate vor mai fi acolo 1n
momentul accesarii Fondurilor Structurale?
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informatiile primite de la autoritatile si institutiile respondente indica o mare
varietate de teme abordate in cadrul programelor de formare la care au participat
angajatii. Prin urmare, nu toti participantii au aflat aceleasi lucruri despre Fondurile
Structurale;11

plecand de la cursurile deja parcurse, este foarte posibil ca participantii sd mai aiba
nevoie de instruire suplimentara pand la momentul pregatirii sau implementarii
programelor/proiectelor finantate din Fonduri Structurale, mai ales daca ne
gandim ca reglementarile europene in domeniu nu sunt inca finalizate (pe cale de
consecintd, nici mecanismele romanesti nu sunt definitivate).

Probabil cd intrebarile cele mai importante pe care le putem pune sunt:

Cate persoane ar trebuie sa fie instruite in domeniul Fondurilor Structurale?

Care sunt persoanele si care sunt nevoile de training ale acestor persoane?

Ce proportie din totalul personalului ar trebui sa primeascd instruirea?, respectiv
Ce proportie din personalul direct responsabil de derularea Fondurilor Structurale?
Cate institutii au recrutat persoane care au participat deja la cursuri?

Cate persoane au fost, astfel, recrutate?

La toate aceste intrebdri este foarte greu de rdspuns in acest moment, insd cu cat
raspunsurile vor veni mai repede, cu atat sansele ca Romania sd fie pregatitd la momentul
accesarii Fondurilor Structurale vor fi mai mari. Pentru a face o apreciere in privinta
necesarului de persoane instruite, ar trebui observate urmatoarele chestiuni:

Ministerul Finantelor Publice, in calitate de coordonator al asistentei
nerambursabile, va avea nevoie de un aparat numeros ce va gestiona numeroasele
documente si situatii presupuse de utilizarea Fondurilor;!?

va exista cate o autoritate de management pentru fiecare dintre cele 8 programe
operationale finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul
Social European;13

vor exista cate 2 autoritati de management pentru gestionarea programelor
finantate din Fondul de Coeziune;#

pentru fiecare program operational si pentru programul regional va exista cel putin
un organism intermediar (pentru mediu vor fi cele 8 agentii regionale de mediu);

'"'Si nici nu ar fi de dorit aceasta, dacd ne gandim c fiecare autoritate/institutie are specificul ei.

' Chiar si acum, Ministerul Finantelor Publice ,,detine” aproximativ 30% din totalul functionarilor publici din
Romania.

13 Este vorba despre:

Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului—pentru POS Infrastructurd de Transport

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelo—pentru POS Infrastructura de mediu

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei—pentru POS Dezvoltarea Resurselor Umane

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale—pentru POS Agricultura, Dezvoltare Rurala si Pescuit
Ministerul Administratiei si Internelor—pentru POS Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Ministerul Integrarii Europene—pentru POS Dezvoltare Regionala

Ministerul Finantelor Publice—pentru POS Asistenta Tehnica

' Este vorba despre:

Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului—pentru POS Infrastructura de Transport
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelo—pentru POS Infrastructura de Mediu
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« Ministerul Finantelor Publice va juca rolul de autoritate de certificare, adica va
certifica realitatea si veridicitatea tuturor cheltuielilor facute si cererilor de finantare
trimise de beneficiari;

« incadrul celor 8 Agentii pentru Dezvoltare Regionald, vor fi desemnate
organismele intermediare pentru implementarea proiectelor din cadrul
Programului Operational Regional;

« vor mai exista organisme de audit, organisme competente sa primeascd Fondurile
de la Comisia Europeana si organisme responsabile sa faca plati citre beneficiari;

« in afara uriasului aparat care , va pune in miscare” mecanismul accesdrii Fondurilor
Structurale, vor avea cu sigurantad nevoie de training si beneficiarii, si cei care vor
scrie si implementa programe si proiecte’® s.a.m.d.

Initiative interesante

Tot mai des, auzim despre organizarea unor cursuri de formare, seminarii, conferinte etc.
care au ca temd centrald Fondurile Structurale. Tot mai des, ministri, secretari de stat,
responsabili ai diverselor autoritati si institutii participa la astfel de actiuni. Citind presa
ultimelor sdptdmani, ne-au atras atentia cateva initiative pe care le prezentam fara a-i
nominaliza pe autorii lor:

« o institutie organizeaza sesiuni de discutii pe Internet, legate de Fondurile
Structurale;

« un partid isi pregdteste primarii pentru atragerea Fondurilor comunitare;

« un oficial a declarat cd Roméania ar putea ,inchiria” manageri de proiect pentru a
asigura, in mod corespunzator, absorbtia Fondurilor Structurale alocate Romaniei;

« un minister coordoneaza un program national de pregatire a mediului de afaceri
pentru accesarea Fondurilor Structurale, dupd aderare;

» o0 asociatie a autoritdtilor locale se preocupd de Fondurile Structurale si organizeaza
un forum national pe aceastd tema;

« intr-o discutie cu premierul, cateva organizatii neguvernamentale au cerut
transparentd in managementul Fondurilor europene;

« 0 agentie organizeaza un training gratuit pentru studenti, in vederea dezvoltarii
abilitdtilor pentru absorbtia Fondurilor nerambursabile;

« un euro-observator roman la Parlamentul European a lansat un program de
informare ce isi propune orientarea atentiei publicului inspre aspectele concrete ale
integrdrii si post-integrdrii Romaniei in Uniunea Europeand s.a.

Toate acestea sunt initiative laudabile si posibile solutii pentru a face ca Roménia sa aiba o mai buna
capacitate de absorbtie a Fondurilor europene. Aldturi de trainingul specializat al persoanelor
implicate in acest proces, astfel de initiative pot conduce la atingerea acestui deziderat.

Deficiente identificate

Una dintre intrebdrile cuprinse in solicitarea de informatii se referea la ce alte activitati
intreprind autoritatile/institutiile, in vederea pregatirii pentru accesarea Fondurilor
Structurale (in afard de programele formare sau perfectionare). La aceasta intrebare,
numai 13 autoritati/institutii au declarat ca au intreprins, intreprind sau vor intreprinde
ceva. In general, activitatile de acest gen se refers la:

!> Numai daci ne gandim c in Roménia exista aproximativ 3.000 de autoritati locale, cifra persoanelor care ar trebui sa
participe la programe de training pe tema Fondurilor Structurale este una foarte mare.
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 participarea la elaborarea documentelor programatice (Planul National de
Dezvoltare 2007-2013, programele operationale sectoriale s.a.);
« comunicarea/promovarea privind documentele programatice si prezentdri catre
potentialii beneficiari;
« reorganizarea institutionald prin crearea de compartimente speciale pentru
gestionarea Fondurilor Structurale;
« identificarea de proiecte, in vederea crearii unui portofoliul de proiecte finantabile
din Fondurile Structurale.
Cateva institutii au raspuns, la aceastd intrebare, tot cu informatii despre , participarea la
programe de instruire in domeniul Fondurilor Structurale”.

O situatie speciala —Sunt frecvente conferintele, simpozioanele si alte asemenea actiuni,
insa unele se fac pe baza de taxa de participare. Asta nu ar trebui sa supere pe nimeni, insa
incepem sa ne indoim de bunele intentii ale organizatorilor, daca analizam ceea ce se
discutd, cine sunt invitatii si ce inseamna participarea la un asemenea eveniment. Spre
exemplu, la inceputul lunii aprilie, doud organizatii (dintre care una publicd), au organizat
un simpozion pe tema Fondurilor Structurale. Invitatii erau nume mari: o pleiada de
ministri si alte personalitati. Agenda nu era disponibild inainte de inscriere, deoarece, asa
cum spuneau organizatorii, urma sa fie luate in considerare opiniile celor care se inscriau.
Este laudabil cd cineva organizeaza un eveniment in care participantii sunt cei care vin cu
problemele, iar invitatii vin cu solutiile. Dar, atragem atentia asupra faptului ca invitatii
(romani sau strdini, deopotriva) au foarte putine raspunsuri concrete de oferit, in conditiile
in care reglementdrile Uniunii Europene nu sunt incd finalizate (iar mecanismele
romanesti nu sunt definitivate, asa cum ardtam si mai sus). Participarea la un astfel de
eveniment ni se pare o activitate comerciala lipsitd de elegantd, chiar daca , participantii
speciali” au posibilitatea de a distribui gratuit pliante si alte produse promotionale
celorlalti participanti, pentru taxe de inscriere care variaza intre €190-700 plus TVA.
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Concluzii si Recomandari

La o primd estimare, considerdm cd vor avea nevoie de training in domeniul Fondurilor
Structurale cel putin 10.000 de persoane, numai din autoritatile si institutiile publice.16 In
aceste conditii, faptul cd panad in prezent au fost instruite, pe diverse teme privind
Fondurile Structurale, aproximativ 1.000 de persoane, adicd numai 10% din necesar, ne
face sda ne punem problema daca va exista capacitatea instruirii, in timp util, a tuturor
acestor persoane?

Ca sa mai complicdm putin lucrurile, sa analizim un pic urmatoarea ipoteza: Sa
presupunem ca fiecare din cele 10.000 de persoane ar avea nevoie de cel putin un curs de
training de 2 zile, iar aceste cursuri s-ar organiza in fiecare saptamand, incepand cu luna
mai 2006. Lasand la o parte cele aproximativ 1.000 de persoane (care se presupune cd au
fost deja instruite) si presupundnd cd la cursuri participd un numdr mediu de cate 25 de
persoane, s-ar putea trage 2 concluzii:

» este nevoie de 180 de sdptamani de training (insemnand prelungirea panad la finele
anului 2009!) pentru ca fiecare din cele 9.000 de persoane ramase sa participe la cate
un curs de 2 zile;1”
sau

« este nevoie de 10 cursuri pe sdptamana pentru ca fiecare din cele 9.000 de persoane
ramase sd poata participa la un cate curs de 2 zile, in perioada mai-decembrie

2006.18
Traineri Numair de cursuri Timp
specializati (pe sdptamand) necesar
min. 1 echipa 2 180 de sdaptamani
min. 5 echipe 10 36 de saptamani

Nota: Calculele pornesc de la premisa ca 9.000 de persoane vor avea nevoie de training.

Si, nu in ultimul rand, avem suficienti bani pentru a face fata acestei nevoi de instruire?
Fatd de estimdrile de mai sus, situatia reala ar putea fi mult mai complicatd: Ar putea fi
nevoie ca fiecare persoand implicata in accesarea Fondurilor Structurale sa participe la mai
multe cursuri, pentru cd in acest proces ar putea fi implicate mult mai multe persoane.!®
Experienta de pana acum arata cd principalul motiv invocat pentru absenta sau ineficienta
participadrii la cursuri de formare este lipsa banilor, chiar daca de aceasta depinde, in mod

'® fn ianuarie 2006, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgenta nr. 1 privind unele misuri pentru intirirea
capacitatii administrative a Romaniei pentru integrarea in Uniunea Europeana. Acest act normativ contribuie la
atragerea, in posturi legate de absorbtia Fondurilor europene si de pregatirea post-aderarii, a circa 8.500 de persoane.
Aceste persoane, in mare parte functionari publici, vor putea primi o retributie majorata cu 75%, corespunzatoare
competentelor si pregatirii specializate in domeniu. Intrucét aceste posturi sunt destinate, in special, administratiei
centrale, cifra de cel putin 10.000 de persoane, avansata 1n acest Raport, se poate dovedi chiar minimala.

' Daci s-ar realiza numai cate 2 cursuri pe saptaméana (luni si marti, respectiv joi si vineri), cu o singurd echipa de traineri.

'8 Ceea ce ar insemna un efort concertat, din partea a cel putin 5 echipe de traineri care, la randul lor, ar trebui instruiti,
intr-o etapa preliminara.

1% Se preconizeazi ¢ Roméania va avea de cheltuit aproximativ €8 milioane zilnic in perioada 2007-2013; din Fondurile Structurale,
suma ar putea atinge circa €5,5 milioane zilnic, restul banilor provenind din Fondurile pentru agricultura si pescuit.
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direct, capacitatea de absorbtie a fundurilor Structurale. Este adevarat ca participarea la un
curs costd. Uneori, in functie de locatia organizdrii cursului si alte considerente, poate
costa destul de mult. Analiza pietei serviciilor de training aratd ca organizarea unui curs
obisnuit de perfectionare a functionarilor publici, intr-o altd localitate decét cea din care
sunt participantii, poate costa pana la €700 de curs, de persoana.?’ Pentru cursurile de 2
zile, pe care le-am luat ca exemplu mai sus, in conditiile desfasurarii lor in localitatea din
care sunt participantii, costurile sunt de numai €150-160.%!

Ins& costurile pe care le suportd institutia, respectiv beneficiile pierdute, sunt mult mai
mari daca angajatii nu sunt pregatiti corespunzator. Experienta IRT arata ca participarea la
unul sau mai multe cursuri creste cu minimum 50% capacitatea unei persoane de a scrie,
implementa si evalua proiecte. Analizand situatia in care se gaseste Romania cu Fondurile
Structurale, dacad presupunem ipotetic si optimist,?? cd in acest moment (in care existd circa
1.000 de persoane instruite in domeniu), capacitatea de absorbtie este de 50%, ar rezulta ca,
din cei aproximativ €30 de miliarde alocati Romaniei, doar 15 miliarde ar ajunge sa fie
cheltuiti efectiv. Altfel spus, Romania ar putea , pierde” circa 15 miliarde de Euro, pe langa
costurile rezultate din contributia obligatorie a Romaniei la bugetul Uniunii Europene.
Insa, cu ajutorul trainingului specializat, capacitatea de absorbtie existentd ar putea creste
cu 50%, conducand la o capacitate totald de 75%. In aceasti situatie, Romania ar putea
cheltui efectiv €22,5 miliarde si ar ,,pierde”numai €7,5 miliarde.

Capacitate de absorbtie Castig Pierdere
premisa optimista: 50% €15,0 miliarde €15,0 miliarde
impactul trainingului: 75% €22,5 miliarde € 7,5 miliarde

Note: a) Premisa optimista (doar cu valoare ilustrativd) include prezumtia cd Roméania
ar avea, ipotetic, o capacitate de absorbtie de 50%, in absenta trainingului necesar.
b) Impactul trainingului include prezumtia ca participarea la un curs contribuie la
cresterea cu 50% a capacitatii de a scrie/implementa/derula/evalua programe
sau proiecte finantate prin Fondurile Structurale.

Care ar fi costurile pentru cresterea capacitdtii de absorbtie de la 50% la 75%? Ramanand
la premisele de mai sus, daca persoanele implicate in accesarea Fondurilor Structurale ar
avea nevoie, in medie, de 3 cursuri fiecare, ar rezulta un cost de maximum €500 de
persoand,? adica ceva mai putin de €5 milioane pentru 9.000 de persoane instruite. Am
putea spune cd, dacd s-ar cheltui, indirect, €5 milioane pe training, pentru a atrage si
cheltui eficient, in mod direct, €7,5 miliarde, ne aflam in fata unei afaceri fabuloase, cu o
ratd de eficientd a investitiei de 150.000%! Sigur cd nu poate garanta nimeni cad toti
participantii vor pleca de la cursuri mult mai capabili. Pentru aceasta, ar trebui ca toate
cursurile s fie de calitate, toti participantii sa isi dea tot interesul, iar trainerii sa fie cei mai

% Este vorba despre costul cursului, transport in localitatea in care se desfisoara cursul, cazare si masa, diurna legala si
costurile zilelor de lucru 1n care participantii nu sunt prezenti in institutie. Conform legislatiei In vigoare, institutiile au
obligatia de a constitui un Fond de instruire, echivalent cu 1% din Fondul de salarizare, insd de binefacerile acestui
Fond de training nu s-ar putea bucura decat functionarii publici (in sensul Legii 188/1999) si numai pentru acoperirea
costurilor de ,,scolarizare”, nu si a celor privind transportul, cazarea, masa etc.

2! Este vorba despre costul cursului, diurna legali si costurile zilelor de lucru in care participantii nu sunt prezenti in
institutie, conform standardelor IRT, care tin cont, foarte strict, de prevederile legale mentionate in nota de mai sus.

2 Aceastd presupunere poate fi corelata cu concluziile studiului IER, mentionat in nota 8, de mai sus.

» Conform standardelor IRT, cu costuri de numai €150-160/curs/persoana.
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buni. Si mai este mult pand sd le avem pe toate. Trebuie sa accentudm insa ca numai 1%
capacitate de absorbtie inseamna pana la €300 de milioane, > asa incat credem cd ar merita
cheltuite €5 milioane pe investitia in training, pentru cad rata de eficientd a investitiei
ramane una excelentd, chiar si la ,numai” 6.000%.

Cresterea estimata a Costul Beneficiul Eficienta
capacitatii de absorbtie  trainingului potential investitiei
optimist: 50% €5 milioane € 7,5 miliarde 150.000%
pesimist: 1% €5 milioane €300 milioane 6.000%

Note: a) Scenariul optimist este corelat si corespunde, 1n rationamentul prezentat, cu
impactul trainingului,” ilustrat in tabelul de mai sus.
b) Scenariul pesimist al cresterii capacitatii de absorbtie cu numai 1% este ipotetic
si serveste numai o valoare ilustrativa asupra eficientei investitiilor in training.
¢) Costul trainingului este estimat, conform standardelor IRT, pentru 9.000 de
persoane, care ar urma sa participe la cate 3 cursuri fiecare, finantate cu
maximum €500/persoand, pentru fiecare modul de cate 3 cursuri.

Astfel, avand in vedere faptul cd Roménia trebuie, la momentul aderdrii in Uniunea
Europeand,? sa fie cat mai bine pregatita pentru a utiliza Fondurile Structurale si tinand
cont de cele evidentiate in prezentul Raport, Institutul Roméan de Training recomanda:

I. realizarea unui parteneriat intre institutiile responsabile cu managementul
Fondurilor Structurale in Romania si organizatiile furnizoare de training in acest
domeniu, astfel incat

C. sd existe permanent un transfer de informatii si know-how, cu
scopul unificarii practicilor, la nivel national, in privinta derularii
programelor finantate prin Fondurile Structurale;
d. sd se planifice, cat mai rapid, modulele de training in domeniul
Fondurilor Structurale, astfel incat cele 9.000 de persoane sd poata fi
instruite, pana la finele anului 2006;26
II. pregdtirea si derularea unor programe specializate de training in domeniul
Fondurilor Structurale, care sd tind cont de un set de standarde minimale in privinta
temelor abordate, practicilor promovate si calitatii trainingului;

III. utilizarea, de catre autoritatile si institutiile publice, a formulelor de training
~rezidential”,?” in care eficienta cheltuirii banului public este sporitd de mentinerea
cursantilor aproape de locul de munca si de cointeresarea trainerilor la analizarea
nevoilor locale.

#* Conform datelor disponibile, se pare ca Polonia a reusit sa cheltuiasca, in cursul primului an de derulare a Fondurilor
Structurale, doar circa 3% din Fondurile alocate.

25 Speram ca acest moment sa fie data de 1 ianuarie 2007.

26 Institutul Romén de Training va contribui la acest efort cu cel putin o echipa de traineri.

?7 Programele de training ,,rezidential” se realizeaza la nivel local, in localitatea de resedinti a majorititii participantilor.
Avantajul rezida 1n eliminarea sau reducerea substantiala a costurilor de transport, cazare $i masa pentru un numar
insemnat de participanti—vezi si nota 21 de mai sus.
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FONDURILE STRUCTURALE:
IMPACTUL TRAININGULUI ASUPRA CAPACITAIII DE ABSORBTIE

Anexanr. 1—Metodologie

In data de 10 februarie 2006, Institutul Roméan de Training a trimis28 solicitiri de acces la
informatii de interes public cdtre 49 de autoritati si institutii centrale, ministere, agentii,
autoritdti si companii nationale (lista completd a institutiilor se gdseste in Anexa nr. 2).
Solicitdrile s-au bazat pe Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes
public. Am recurs la acest instrument de obtinere a informatiilor, pentru ca:
e solicitarile de acces la informatii sunt instrumentul legal prin care se pot obtine
informatii oficiale din partea institutiilor publice romanesti;
e informatiile astfel obtinute sunt, de obicei, copii ale unor documente oficiale,
asupra veridicitatii cdrora nu pot incdpea indoieli;
e numai astfel de documente oficiale pot reflecta fidel preocupadrile concrete ale
institutiilor publice, cu privire la orice domeniu de interes.

Au fost selectate pentru studiu doar autoritatile si institutiile de la nivelul administratiei
centrale deoarece, in acest moment, cadrul institutional si legislativ pentru accesarea
Fondurilor Structurale se afla, inca, intr-o etapd de pregitire, iar cele mai implicate in acest
proces sunt institutiile de la nivel central. Dacd luam in considerare si faptul ca, la nivel
local, se asteaptd, de obicei, primirea informatiilor si comunicarea deciziilor de la nivel
central, putem concluziona ca primele institutii care si-ar putea pregati personalul in
vederea accesarii Fondurilor Structurale sunt cele din administratia centrala.

Selectia institutiilor carora le-au fost trimise solicitarile de acces la informatii de interes
public a pornit de la premisa cd majoritatea ministerelor vor fi implicate, in derularea
fondurilor structurale, in calitate de autoritdti de management. in plus, celelalte institutii
din listd se afla in subordinea Guvernului si acopera domenii de activitate susceptibile de
a fi subiectul unor programe/ proiecte finantate prin Fondurile Structurale.

Dintre cele 49 de autoritdti si institutii la care am trimis solicitdri de acces la informatii de
interes public, doar 40 au rdspuns solicitdrii noastre. Cele 9 autoritati si institutii publice
care nu au raspuns, desi existd confirmari de primire a solicitarii adresate acestora, sunt:

« Ministerul Apararii Nationale;

« Ministerul Educatiei si Cercetarii;

28 Transmiterea cererilor s-a facut prin intermediul serviciului de scrisoare recomandati cu confirmare de primire al Postei Roméne.
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« Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei;

« Agentia Nationald pentru Resurse Minerale;

« Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;

« Centrul Roman pentru Promovarea Comertului;

« Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului;

» Autoritatea Nationald a Vamilor;

+ Consiliul Concurentei.
Este ingrijorator faptul ca 2 dintre cele 9 autoritdti si institutii care nu au furnizat un
raspuns la solicitarea noastrd sunt/vor fi direct implicate in accesarea Fondurilor
Structurale. Este vorba despre Ministerul Educatiei si Cercetarii si despre Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd, desemnate drept organisme intermediare
pentru POS Dezvoltarea Resurselor Umane.

Informatiile pe care le-am solicitat de la autoritdtile si institutiile mentionate au fost
urmadtoarele:

1. ,Care sunt programele de formare sau perfectionare in domeniul pregatirii pentru
accesarea fondurilor structurale (2007-2013), derulate la nivelul institutiei dvs.?
Pentru fiecare dintre aceste programe, vd rugam sa precizati, eventual in forma
tabelard, urmatoarele:

« perioada in care s-a desfdsurat/urmeaza sa se destfasoare programul;
« numarul de participanti la program;

 principalele subiecte abordate in cadrul programului;

« sursa finantarii programului;

« persoana fizicd/juridica prestatoare/organizatoare a programului.”

2. ,Cati dintre angajatii institutiei (functionari publici si angajati contractuali) au
participat la programele mentionate la punctul 1?”

3. ,Cati dintre angajatii institutiei (functionari publici si angajati contractuali) au
participat la alte programe decat cele mentionate la punctul 1 (de exemplu, inainte de
sosirea in cadrul institutiei sau in cadrul unor programe organizate de alte entitati
romane/strdine)?”

4. ,Ce alte activitdti, in afard de programele de formare sau perfectionare, intreprinde
institutia dvs. in vederea preggtirii pentru accesarea fondurilor structurale?”

In adresa noastra citre cele 49 de institutii mentionate, am specificat faptul c& preferdm ca
informatiile solicitate sd ne fie furnizate in format electronic, la o adresa de posta
electronicd, iar daca aceste informatii sunt accesibile doar in forma scrisd, atunci institutiile
puteau sa ni le trimitd in aceastd formd. Am urmadrit, astfel, sda fluidizam procesul de
comunicare si sa reducem cheltuielile facute cu raspunsurile la solicitarea noastra. 20
dintre institutiile care au raspuns la solicitarea noastrd au trimis raspunsul numai prin
email, 16 numai in format imprimat pe hartie, iar 4 au trimis atat prin email, cat si in
format imprimat pe hartie. Cea mai mare parte a autoritdtilor si institutiilor care au
rdspuns la solicitdrile noastre au depdsit termenul legal de 10 zile, prevazut de Legea
accesului la informatiile de interes public. Cu toate acestea, numai doud dintre ele ne-au
ingtiintat despre aceastd intarziere, in conformitate cu prevederile Legii 544/2001.

Faptul cd nu toate autoritdtile/institutiile vizate au inteles la fel punctele din solicitarea
noastra este demonstrat nu numai de rdaspunsurile partiale la unele intrebari sau de
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interpretarea sensului intrebarilor, ci si de faptul ca unii reprezentanti ai catorva institutii
au sunat sa intrebe care este sensul anumitor intrebadri. Cea mai frecventd ,solicitare de
clarificdri” a fost legatd de punctul 3 al cererii: Despre ce fel de programe este vorba —alte
programe de formare, in general, sau programe de formare in domeniul fondurilor
structurale? O alta intelegere mai putin precisd a fost legata punctul 1 al cererii, referitor la
»programele de formare sau perfectionare in domeniul pregatirii pentru accesarea
fondurilor structurale (2007-2013), derulate la nivelul institutiei”. Au fost cazuri in care ni
s-a indicat participarea la cursuri in domeniu, organizate de alte institutii. Intrebarea
noastra viza cursurile ,derulate la nivelul institutiei”, adicd acele cursuri facute de
institutii pentru cresterea propriei capacitdti in domeniul accesarii fondurilor structurale.

Referitor la intrebarea nr. 4 din cererea de informatii, raspunsurile primite au fost foarte
diversificate. Spre exemplu, unul din rdspunsurile primite a fost ,Conform Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, vd informam ca situatia
individuald privind formarea si pregatirea profesionald a functionarilor publici [...] se
regaseste in dosarul profesional al fiecarui functionar public, document care intrd sub
incidenta [prevederilor legale privind protectia—n.n.] informatiilor cu caracter personal”,
fara legaturd, din pdcate, cu subiectul intrebarii. O alta institutie ne-a rdspuns, la temd, ca
deruleazd activitati de ,identificare de proiecte de investitii, in vederea constituirii unui
portofoliu eligibil pentru finantare din Fonduri Structurale”. Alte rdspunsuri au omis sa
mentioneze astfel de activitdti, unele dintre ele fiind chiar informatii publicate. Este cazul,
spre exemplu, al Institutului European din Romaénia, care, desi a realizat o serie de studii
de impact privind capacitatea de absorbtie a fondurilor europene, nu le-a mentionat in
rdaspunsul la solicitarea noastra.

O situatie speciald am intalnit in raspunsul Institutului National de Studii si Cercetdri
pentru Comunicatii (INSCC), care ne-a instiintat cd informatiile solicitate nu sunt
informatii de interes public, in sensul prevederilor Legii nr. 544/2001, deoarece INSCC
»desfdsoara activitate in regim economic, pe baza de contracte de finantare sau comerciale,
obtinute in conditiile legii”. Cu toate ca nu este in legaturad directa cu subiectul acestui
Raport, facem precizarea ca Legea nr. 544/2001 se aplicd oricarei autoritati sau institutii
publice, precum si oricdrei regii autonome care ,utilizeaza resurse financiare publice si
care isi desfasoard activitatea pe teritoriul Romaniei, potrivit Constitutiei” (Art. 2, lit. a), iar
potrivit Ordonantei 57/2002 Institutul national este persoand juridici romand, care [...]
administreazd patrimoniul public si privat al statului pentru asigurarea desfisurdrii activititii si
functioneazd in coordonarea unui organ de specialitate al administratiei publice centrale (art. 17,

alin. (2) si (3)).
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Anexa nr. 2—Lista institutiilor
de la care au fost solicitate informatii

Nr. crt. Autoritate/institutie

1 Ministerul Afacerilor Externe

2 Ministerul Administratiei si Internelor

3 Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale

4 Ministerul Apararii Nationale

5 Ministerul Culturii si Cultelor

6 Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei

7 Ministerul Economiei si Comertului

8 Ministerul Educatiei si Cercetarii

9 Ministerul Finantelor Publice

10 Ministerul Integrarii Europene

11 Ministerul Justitiei

12 Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor

13 Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

14 Ministerul Sanatatii

15 Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului

16 Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
17 Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale
18 Agentia Nationald pentru Resurse Minerale
19 Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald
20 Agentia Nationala pentru Tineret
21 Autoritatea Roméand pentru Conservarea Energiei
22 Agentia Nationald de Administrare Fiscala
23 Agentia Nationald de Consultanta Agricola
24 Agentia Nationald a Functionarilor Publici
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25 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

26 Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

27 Agentia SAPARD?

28 Compania Nationald de Administrare a Fondului Piscicol

29 Centrul Roman pentru Promovarea Comertului

30 Institutul European din Romania

31 Institutul National de Studii si Cercetari pentru Comunicatii

32 Inspectia Muncii

33 Autoritatea Nationald Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
34 Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie

35 Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor

36 Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului

37 Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap

38 Autoritatea Nationald de Reglementare in Comunicatii

39 Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

40 Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci

41 Autoritatea Nationald a Vamilor

42 Agentia Romana pentru Investitii Strdine

43 Agentia pentru Strategii Guvernamentale

44 Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
45 Institutul National de Statistica

46 Oficiul Roméan pentru Adoptii

47 Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor

48 Consiliul Concurentei

49 Oficiul National pentru Refugiati

29 Agentia SAPARD s-a transformat intre timp in Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.
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Anexa nr. 3 — Sinteza raspunsurilor primite

Intrebarea nr. 1

Intrebarea nr. 2

Intrebarea nr. 3

Intrebarea nr. 4

Nr. Institutie Rédspuns | Programe FS derulate Nr. de angajati in Nr. de angajati in Alte activitati,
crt. . o e e . ’ alte programe N LA
la nivelul institutiei programele de la1 A in afara de instruire
’ decat celedelal
Ministerul
1 | Afacerilor DA NU - - -
Externe
. 9 persoane pregitite in domeniul
Mmls'te.rul S Fondurilor Structurale si 52 de persoane
2 | Administratiei si DA NU - A . . -
Internelor pregdtite in domeniul fondurilor
PHARE
Ministerul 21 de persoane au participat, in 2004 si
Aoriculturii 2005, la programe de perfectionare
?’ . L legate inclusiv de Fondurile Structurale; | derularea de proiecte de infratire
3 | Padurilor si DA NU - .. N . o e < ¢
Dezvoltirii 92 de persoane au participat, in 2004 si institutionala
Rurale 2005, la programe de perfectionare in
domeniul administratiei publice
Ministerul
4 | Apdrdrii NU
Nationale
Programul de training - participarea angajatilor, in calitate de
Ministerul pentru constituirea traineri, la 2 programe intitulate "Forum
5 | Calturii i DA Grupului de Initiativa 3 6 aneaiati in anul 2005 national pe tema regenerérii urbane",
cul telof Regionali al MCC 5943 organizate de MCC si ADR N-V si ADR

pentru imbunatatirea
capacitdtii de

S-E;
- in 2004, MCC a realizat o strategie de
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Nr.
crt.

Institutie

Raspuns

Intrebarea nr. 1
Programe FS derulate
la nivelul institutiei

Intrebarea nr. 2
Nr. de angajati in
programele de la1

Intrebarea nr. 3
Nr. de angajati in
alte programe
decat cele dela 1

Intrebarea nr. 4
Alte activitati,
in afara de instruire

programare si
absorbtie a Fondurilor
Structurale

atragere a Fondurilor Structurale pe
perioada 2007-2013, strategie publicata

pe site-ul www.cultura.ro;

- in 2005, la nivelul MCC a functionat un
grup de lucru format din experti in
Fonduri europene care s-a ocupat cu:
includerea sectorului cultural in PND
2007-2013 si Programele Operationale;
participarea la toate forumurile,
seminariile, intalnirile pe tema
Fondurilor Structurale; pregétirea
documentelor, propunerilor,
completdrilor MCC la documentele
programatice; propunerea si formularea
diferitelor strategii, tehnici si metode
specifice de crestere a capacitatii de
absorbtie a Fondurilor Structurale in
sectorul cultural;

- pregatirea sectorului cultural pentru
impactul cu Fondurile Structurale,
inclusiv prin crearea/restructurarea
unor institutii subordonate: Centrul de
Consultantd pentru Programe Culturale
Europene, Centrul pentru Formare,
Educatie Permanenta si Management in
Domeniul Culturii

Ministerul
Comunicatiilor
si Tehnologiei
Informatiei

DA

NU

11 persoane au participat la seminarii
legate de Fondurile Structurale
organizate de Camera de Comert si
Industrie, Ministerul Finantelor Publice
si Institutul National de Administratie
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Nr.

Intrebarea nr. 1

Intrebarea nr. 2

Intrebarea nr. 3
Nr. de angajati in

Intrebarea nr. 4

Institutie Rédspuns | Programe FS derulate Nr. de angajati in Alte activitati,
crt. ’ la nivelul institutiei rogramele de la 1 alte programe in afar de instruire
’ prosgr decit cele dela 1
- au fost demarate procedurile de
organizare a concursurilor pentru
ocuparea a 73 de posturi cu specific de
activitate Fondurile Structurale;
s . - s-a alcdtuit un chestionar cu privire la
55 de angajati au participat la programe I . .
- N . . oportunitdtile de finantare prin
Ministerul de formare in domeniul Fondurilor o , .
S . Fondurile Structurale, pentru a strange
7 | Economiei si DA NU - Structurale, iar . M ..
; - . date referitoare la opiniile si optiunile
Comertului 90 de angajati au participat la alte . . ¢
’ ’ potentialilor beneficiari de astfel de
programe de formare finantare:
- s-a Inceput campania de informare
regionald privind Programul
Operational Sectorial "Cresterea
Competitivitdtii Economice"
Ministerul
8 | Educatiei si NU
Cercetarii
39 de cursuri in pentru restul anului 2006, urmeaza a se
Ministerul domeniul Fondurilor derula programe de formare si seminarii
9 | Finantelor DA comunitare derulate 313 - in cadrul unor programe PHARE, ISPA,
Publice in 2005 si inceputul lui din surse proprii sau impreund cu
2006 Delegatia Comisiei Europene in Romania
- in perioada noiembrie-decembrie 2005
466 de persoane au participat, intre 2002 reprezentanti ai MIE au participat la
.. . . . .. | caravana de promovare a PND,
Ministerul si 2005, la cursuri de formare, seminarii L
- Lo o o organizatda de MFP;
10 | Integrarii DA NU - si vizite de studiu (inclusiv in . . o .. .
o N < . - in a doua jumatate a lunii martie, MIE
Europene strdindtate) avand ca tema Fondurile

Structurale

va organiza o intalnire cu reprezentantii
regionali, in vederea promovarii
Programului Operational Regional
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Nr Intrebarea nr. 1 Intrebarea nr. 2 l\ll:t;ib:ie:r; 1;1 ?i)n Intrebarea nr. 4
’ Institutie Rédspuns | Programe FS derulate Nr. de angajati in : s} Alte activitati,
crt. ’ . PR ’ alte programe . o Byt
la nivelul institutiei programele de la1 A in afara de instruire
’ decit cele dela 1
. 11 persoane (manageri publici) au urmeaza sd se infiinteze un
Ministerul . ) . ’ L.
11 Justitiei DA NU - urmat cursuri legate de Fondurile compartiment care va avea ca activitate
’ Structurale in cadrul preggatirii specifice | gestionarea Fondurilor Structurale
in anii 2006 si 2007
urmeaza a se derula
un numar de 10
proiecte PHARE de se preconizeaza cd vor
Ministerul infratire institutionala | 5 1 . -
o ! fi 2669 de participanti,
Mediului si (twinning) in cadrul o Y
12 o DA < insd unele persoane ar - -
Gospodaririi cdrora personalul Utea participa la mai
Apelor MMGA, al ANPM, al imlte IzursuI'Ii)fiecare
celor 8 ARPM si al
Agentiilor locale de
protectia mediului
urmeaza a fi instruit
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Intrebarea nr. 1

Intrebarea nr. 2

Intrebarea nr. 3

Intrebarea nr. 4

Nr. Institutie Raspuns | Programe FS derulate Nr. de angajati in Nr. de angajati in Alte activitati,
crt. ’ . PR ’ alte programe . o Byt
la nivelul institutiei programele de la1 A in afara de instruire
’ decit cele dela 1
Cursuri in Proiectul
PHARE
RO202/1B/SPP/02
"Sprijin acordat
MMSSF pentru
implementarea toti cei 75 de angajati
Ministerul act1v1tajc119 rde tip ai Structurii de MMSSE a elaborat sectiunea privind
" Fond Social management a ! <
Muncii, European” ce va fi Fondului Social dezvoltarea resurselor umane, aferenti
13 | Solidaritatii DA _p . - PND 2007-2013, si elaboreaza Programul
. . continuat prin European au urmat . .
Sociale si ) . Operational Sectorial Dezvoltarea
Familiei Proiectul Phare 2004 sau vor urma cursuri Resurselor Umane 2007-2013
"Pregatirea MMSSF ca | de instruire privind
Autoritate de Fondurile Structurale
Management pentru
Programul
Operational Sectorial
Dezvoltarea
Resurselor Umane"
14 | Ministerul DA NU . . -
Sanatatii
Ministerul 15 persoane au participat la cursuri de
Transporturilor formare in domeniul Fondurilor
15 P u ! DA NU - Structurale, organizate de MFP; -
Constructiilor si . .
. T 136 de persoane au participat la alte
Turismului ;
cursuri
Autoritatea
Nationald de
16 | Reglementare in NU
domeniul
Energiei
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Nr.

Intrebarea nr. 1

Intrebarea nr. 2

Intrebarea nr. 3
Nr. de angajati in

Intrebarea nr. 4

Institutie Rédspuns | Programe FS derulate Nr. de angajati in Alte activitati,
crt. ’ la nivelul institutiei rogramele de la 1 alte programe in afar de instruire
’ prosgr decit cele dela 1
cate 1 persoand (in total 4) a participat la
urmdtoarele programe de formare:
"Accesul direct la Fondurile Comisiei
Europene", "Sistemul de acordare a
Autoritatea Fondurilor Uniunii Europene",
Nationala de "Formare in afaceri europene pentru
Reglementare in functionari publici din administratia participarea la intocmirea PND 2007-
17 . DA NU - Ll s A WA ’
Domeniul publicd din Roménia", "Asistenta 2013
Gazelor financiara acordatd Romaniei de
Naturale Uniunea Europeand incepand cu anul
2007" (cursuri organizate de
institutii/ organizatii diverse, printre
care INA —Institutul National de
Administratie)
Agentia
18 Nationala NU
pentru Resurse
Minerale
Autoritatea
Nationala de 1 persoana a participat la cursul
Reglementare "Formare initiald in Afaceri Europene
19 | pentru Serviciile DA NU - pentru Functionarii Publici din -
Publice de Administratia Centrald din Roménia",
Gospodarie organizat de IER
Comunala
Agentia
20 | Nationala DA NU - - -
pentru Tineret
Autoritatea . identificare de proiecte de investitii in
A 2 persoane au participat la programe de e . 4
Romana pentru . . . . vederea constituirii unui portofoliu
21 DA NU - informare/instruire organizate de . . : .
Conservarea o eligibil pentru finantare din Fondurile
. diferite institutii i
Energiei ’ Structurale
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Nr.

Intrebarea nr. 1

Intrebarea nr. 2

Intrebarea nr. 3
Nr. de angajati in

Intrebarea nr. 4

Institutie Rédspuns | Programe FS derulate Nr. de angajati in Alte activitati,
crt. ’ : T ’ alte programe . o Byt
la nivelul institutiei programele de la1 A in afara de instruire
’ decit cele dela 1
Agentia 23 de persoane au participat in cadrul a
Nationald de 4 cursuri organizate de Scoala de
22 T DA NU - Finante Publice si Vamd, pe urmaitoarele -
Administrare N .. < "o
. . teme: "Practici de bund guvernare" si
Fiscala " . o
Bund guvernanta
250 de specialisti consultanti ai ANCA
si ai oficiilor judetene de consultanta
Agentia agricold au fost pregatiti in legatura cu
23 Nationala dve DA NU i programul Sap.ar.d,' . )
Consultanta 104 consultanti ai ANCA si din reteaua
Agricola oficiilor judetene de consultantd agricola
au fost instruiti in domeniul agriculturii
ecologice
8 persoane au participat la cursuri in
Acentia domeniul Fondurilor Structurale,
Ni tio’n ald a organizate de INA si MFP;
24 T . DA NU - in anul 2005, 22 de persoane au -
Functionarilor .. . . .
I participat la cursuri de perfectionare in
Publici . . . .7
administratia publicd, organizate de
INA
Agentia
Nationala
25 | pentru NU
Ocuparea Fortei
de Munca
Agentia
% Nationala . DA NU ) ) )
pentru Protectia
Mediului
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Nr.

Intrebarea nr. 1

Intrebarea nr. 2

Intrebarea nr. 3
Nr. de angajati in

Intrebarea nr. 4

crt Institutie Rédspuns | Programe FS derulate Nr. de angajati in alte brosrame Alte activitati,
) la nivelul institutiei programele de la1 ¢ Progt in afara de instruire
’ decit cele dela 1
Acentia in anul 2005, prin intermediul unor
SEP ARD programe PHARE au participat la
(devenita programe de pregatire 435 de angajati ai
Acentia de Plti institutiei, pe teme privind: Programul
27 egn tr{1 , DA NU - SAPARD, achizitii publice etc.; -
%ezvol tare au fost organizate si sesiuni interne de
Rurals si preggtire legate de Programul SAPARD,
Pescui t)§ PCM —managementul ciclului de
proiect s.a.
2 . .
fo}r);?g :n;eivcilrel d se intentioneaza desfdsurarea, in anul
Compania P . . L A 2006, a unor activitdti privind pregdtirea
. < Fondul European de mai multi angajati au participat in anul S ’ .
Nationald de Pescuit si " . . o modului de implementare si selectare a
. si pregdtirea 45 angajati 2005 la cursul de instruire "Programele . . .
28 | Administrare a DA . . o - . proiectelor realizate prin accesarea
. personalului propriu contractuali de finantare post-aderare: Fondurile . . )
Fondului . ’ " Fondurilor Structurale si popularizarea
_ pentru gestionarea Structurale europene I . g
Piscicol Fondurilor criteriilor si modalitatilor de atragere a
comunitare Fondurilor Structurale
Centrul Roman
29 pentru NU
Promovarea
Comertului
Institutul 5 persoane participd la un program de
30 | European din DA NU - formare a formatorilor in domeniul [studiile de impact—n.n.]
Romania Fondurilor Structurale
Institutul
National de
31 | Studii si DA INSCC a mentionat cd nu intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 544 /2001
Cercetdri pentru
Comunicatii
32 | Inspectia Muncii DA ) ) 3 persoane au participat la cursuri de )

PCM
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Nr.
crt.

Institutie

Raspuns

Intrebarea nr. 1

Programe FS derulate
la nivelul institutiei

Intrebarea nr. 2
Nr. de angajati in
programele de la1

Intrebarea nr. 3
Nr. de angajati in
alte programe
decitceledelal

Intrebarea nr. 4
Alte activitati,
in afara de instruire

33

Autoritatea
Nationala
Sanitar
Veterinara si
pentru
Siguranta
Alimentelor

DA

NU

34

Agentia
Nationala
pentru
Intreprinderi
Mici si Mijlocii
si Cooperatie

DA

NU

identificarea atributiilor ce revin
ANIMMC, in calitate de organism
intermediar in cadrul Programului
Operational Sectorial pentru Cresterea

......

35

Autoritatea
Nationala
pentru Protectia
Consumatorilor

DA

NU

36

Autoritatea
Nationala
pentru Protectia
Drepturilor
Copilului

NU

37

Autoritatea
Nationala
pentru
Persoanele cu
Handicap

DA

NU

38

Autoritatea
Nationala de
Reglementare in
Comunicatii

DA

1 persoand, la cursul "Asistenta
financiard acordatd Romaéaniei de UE
incepand cu anul 2007";

1 persoand la un curs la Bruxelles
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Nr Intrebarea nr. 1 Intrebarea nr. 2 ;?tgib:;e:r‘; 1;1 ?i)n Intrebarea nr. 4
’ Institutie Réspuns | Programe FS derulate Nr. de angajati in : §22] Alte activitati,
crt. ’ : T ’ alte programe . o Byt
la nivelul institutiei programele de la1 A in afara de instruire
’ decit cele dela 1
Autoritatea
Nationala
pentru
39 | Reglementarea DA NU - - -
si Monitorizarea
Achizitiilor
Publice
OSIM este angrenat in programe Phare
- 2 persoane, la programul de . C <
Oficiul de Stat ) i . [nu se mentioneazd, insad, daca aceste
" perfectionare "Atragerea de Fonduri ’ .o i
40 | pentru Inventii DA - - ’ . programe au legaturd cu pregatirile
A ’ externe: Programele de finantare ale .
si Marci o p . pentru accesarea Fondurilor
Uniunii Europene" organizat de INA
Structurale—n.n.]
Autoritatea
41 | Nationald a NU
Véamilor
Agentia Romana 18 angajati au participat la programe de
42 | pentru Investitii DA NU - perfectionare si specializare [nu se NU
Strdine mentioneaza care programe —n.n.]
. campanii de informare, sondaje si studii
Agentia pentru asupra integrarii Romaniei in Uniunea
43 | Strategii DA NU - 14 functionari, in programe INA p N gA .
’ Europeand, in care sunt abordate si
Guvernamentale S .
chestiuni privind Fondurile Structurale
Autoritatea
pentru
44 | Valorificarea DA NU - - -
Activelor
Statului
Institutul 1 functionar public part.iciipé laun curs
. de formare de formatori in domeniul
45 | National de DA NU - . .
s Fondurilor Structurale, organizat de
Statistica INA
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Intrebarea nr. 1

Intrebarea nr. 2

Intrebarea nr. 3

Intrebarea nr. 4

Nr. Institutie Réspuns | Programe FS derulate Nr. de angajati in Nr. de angajati in Alte activitati,
crt. ’ : T ’ alte programe . o Byt
la nivelul institutiei programele de la1 A in afara de instruire
’ decit cele dela 1
functionarii publici angajati in cadrul
- A ORA au participat la programe de
46 Oficiul Romar}. DA NU - perfectionare INA [nu se mentioneaza -
pentru Adoptii N . ’
’ cati functionari si la ce fel de
programe —n.n.]
Oficiul Roman
pentru ) )
47 Drepturile de DA NU NU
Autor
48 Consiliul . NU
Concurentei
49 Oficiul Na’,aol}al‘ DA NU ) i NU
pentru Refugiati
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