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Introducere

Proiectul ,De la informatie la parteneriat — Formare pentru intarirea capacitatii de
monitorizare gi participare la procesul decizional” a aparut ca idee in timpul activitatii
de training a formatorilor Institutului Roman de Training, in proiecte de formare
pentru administratia publica in domeniul transparentei institutionale. Cum aplicarea
unor reglementari tine, in foarte mare masura, de oamenii care le pun in practica,
formarea persoanelor responsabile de relatia cu societatea civila din cadrul entitatilor
publice (autoritati i institutii publice) a fost un prim pas necesar in procesul de
consolidare a principiului transparentei sectorului public. Un efort de inceput, dar nu
suficient — existenta unei relatii presupune cel putin doua parti. lar utilizatorii
legislatiei transparentei institutionale, cetatenii, organizatile legal constituite
(organizatii neguvernamentale, sindicate, patronate) au si mai mare nevoie de
constientizare si formare in domeniu decat au cei care aplica legea. $i aceasta in
primul rand pentru ca nu vorbim de ,egalitate de arme” — cetatenii si organizatiile lor
nu au in spate structura administrativa de suport si nici atributele puterii publice.

De aceea acest proiect a urmarit instruirea reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale si a partenerilor sociali (sindicate si asociatii patronale) in
domeniul aplicarii legislatiei privind accesul la informatiile de interes public (Legea
544/2001) si transparentei decizionale in administratia publica (Legea 52/2003), in
scopul de a se putea dezvolta ca puternici parteneri de dialog pentru institutiile
publice.

Proiectul si-a propus atingerea urmatoarelor obiective specifice:

a) realizarea unei campanii de informare bine focalizata la nivelul grupului tinta
cu privire la beneficiile utilizarii eficiente a cadrului normativ al accesului la
informatie gi al transparentei decizionale pentru activitatea entitatilor din grupul
tinta;

b) construirea unui program de formare privind utilizarea cadrului normativ al
accesului la informatie si al transparentei decizionale printr-o abordare
inovativa, care imbina sesiunile clasice de formare cu module de e-learning;

c) realizarea programului de formare (sesiuni de formare in sala combinate cu
module de e-learning) pentru 120 de participanti din 8 regiuni ale Romaniei;

d) consolidarea impactului proiectului si valorificarea aspectelor sale inovative
prin elaborarea si diseminarea unei brosuri studiu de caz privind exemple de
bune practici in ceea ce priveste aplicarea legislatiei n transparenta
decizionala, noua metodologie de formare si beneficiile acesteia.
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Cerinte legale privind aplicarea legilor transparen  tei

Intr-un sens destul de restrans, juridic si administrativ, transparenta unei institutii
publice se poate circumscrie exclusiv indeplinirii obligatiilor stabilite prin legislatia in
vigoare. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public gi
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica sunt
normele fundamentale pe care se sprijina un intreg si complex set de drepturi Si
obligatii cuprinse in sfera transparentei institutionale. In cele ce urmeaza, vom trece
in revista cele mai importante elemente din cele doua legi, pentru a determina care
este etalonul fata de care putem monitoriza cerintele actelor normative in vigoare cu
privire la transparenta institutionala.

Accesul la informa  fii de interes public

Legea nr. 544/2001 utilizeaza, inca din titlu, trei concepte-cheie pentru transparenta
institutiilor publice: accesul, informafia si interesul. Atunci cand discutam despre
institutii sau autorititi publice " ori despre modul in care orice altd persoand
gestioneaza resurse publice pune in aplicare masuri cu impact public sau presteaza
servicii de utilitate publica, interesul este prezumat. Orice ar face o astfel de institutie
sau entitate este de interes pentru fiecare cetatean, incepand de la resursele utilizate
(chiar daca este vorba despre surse proprii de finantare), trecand prin procesele
decizionale si procedurile de lucru utilizate (fatd de care exista un orizont de
asteptare privind eficienta) si ajungand la rezultatele obtinute si la impactul activitatii
acelei institutii (de la care se asteapta cel putin utilitate, daca nu si valoare
adaugata). Din aceasta prezumtie, conform careia orice persoana are un interes
legitim de a afla orice detaliu din activitatea unei institutii, rezultd o diferentiere
fundamentala intre solicitarea de acces la informatii $i o simpla petitie—intrucat
scopul solicitarii este de a afla informatii privind treburile publice, solicitantul nu
trebuie si-si motiveze interesul.’

Obiectul solicitarii, insa, il constituite informatiile, motiv pentru care textul legii
defineste si acest concept.* In principiu, orice se intampla ori se discuta in interiorul
unei institutii (ori al altei entitati din cele mentionate mai sus) este o informatie; chiar
si ceea ce se intampla in afara institutiei reprezinta informatie, mai ales daca are
legatura cu obiectivele, atributile, prerogativele sale, cu resursele utilizate,

L Art. 2, lit. a) din Legea nr. 544/2001.

Art. 31, alin. 2 din Constitutie arata ca ,Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal.”

Cu toate acestea, simpla existenta (inertiala) a unei motivari in textul solicitarii nu este suficienta
pentru a stabili ca este vorba despre o petitie (vezi textul Ordonantei nr. 27/2002). Daca obiectul
cererii este o problema de interes public, ne aflam in fata unei solicitari de acces la informatii.

* Art. 2, lit. b) din Legea nr. 544/2001.
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procedurile de lucru ori cu impactul sau rezultatele actiunilor acelei institutii asupra
mediului si societatii. Prin urmare, este foarte la indeméana sa impartim informatiile in
doua categorii intuitive—informatii care rezulta din activitatea institutiei si informatii
care privesc activitatea institutiei. Ambele categorii de informatii sunt de interes
public, asa cum am discutat deja. Ins& informatiile sunt perisabile, necorporale,
volatile, asa incat nu toate ajung sa fie pastrate/depozitate ori comunicate/transmise
catre utilizatori. Informatiile care nu sunt transmise ori fixate pe un anumit suport
(mediu informatic, banda magnetica, hartie etc.) se pierd iremediabil si nu mai pot fi
accesate; cele conservate, indiferent de forma, suport ori modalitate de exprimare,
nsa, devin susceptibile de a fi accesate de cei interesati.

Accesul la informatiile conservate ® nu poate fi fingradit, conform textului
constitu’;ional,e asa incat orice persoana are posibilitatea, mai devreme sau mai
tarziu, sa primeasca informatia fata de care si-a manifestat interesul. Totusi, pentru
ratiuni care iau in considerare alte interese publice prioritare, unele informatii nu sunt
comunicabile tuturor persoanelor, oricand.” Exista unele restrictii in timp si in spatiu,
care nu permit accesul la unele informatii decat unui numar restrans de persoane,
unor persoane cu anumite calitati, dintr-o anumita zona sau profesie, ori numai dupa
scurgerea unei anumite perioade de timp. Astfel, fara a stirbi in vreun fel dreptul de
acces ori interesul public de a comunica toate informatiile disponibile, legea instituie
cateva exceptii de la regula ca toate informatiile (conservate) sunt comunicabile. De
exemplu, informatiile privind siguranta nationala sau asa-zisele ,secrete de stat” sunt
oprite de la comunicarea catre publicul larg, dar se afla la dispozitia catorva persoane
care au calitatea de a le cunoaste—de exemplu, membrilor Consiliului Superior de
Aparare a Tarii. Si totugi, pentru unele din informatiile exceptate de la comunicare,
exista si ,exceptia de la exceptie”: desi informatiile privind datele personale sunt, de
cele mai multe ori, necomunicabile, existd situatii in care pot sau trebuie sa fie
comunicate —de exemplu, atunci cand ele se refera la capacitatea unei persoane de
a ocupa o functie sau o pozitie de demnitate publica.

Totusi, exceptiile sunt limitate si nu toate institutile publice detin informatii care
trebuie exceptate de la comunicare; de fapt, majoritatea covargitoare a informatiilor
stocate la nivelul unei institutii sunt comunicabile. Unele dintre aceste informatii, cum
ar fi bugetul, planul de achiziti si investitii, strategia de dezvoltare, legea de
functionare ori mijloacele de plangere sunt publicate din oficiu.® Toate celelalte se

Directiva 2003/98 a Uniunii Europene foloseste expresia ,reutilizarea informatiei” in reglementarea
accesului la informatii. Perspectiva acestei formulari tine cont de faptul ca informatia a rezultat din
activitatea unei institutii i a fost utilizata, intr-o prima faza, tot de o institutie (alta sau aceeasi). Din
acest motiv, aceeagi informatie, accesata in urma unei solicitari, ajunge sa fie ,reutilizatd” intr-un
proces secundar sau intr-o a doua faza de existenta.

,Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi Ingradit,”
conform art. 31, alin. 1 din Constitutie; dispozitia este preluata si in art. 1 al Legii nr. 544/2001.
Exceptiile de la comunicare se gasesc in art. 12, alin. 1 din Legea nr. 544/2001.

Art. 5 din Legea nr. 544/2001 contine dispozitii privind informatile comunicabile din oficiu, Tnsa si
alte legi speciale contin astfel de prevederi. De exemplu, declaratile de avere si de interese,
prevazute n Legile nr. 161/2003 si nr. 144/2007, contin informatii care se publica din oficiu.

(C.) DE LA INFORMATIE FORMARE PENTRU INTARIREA CAPACITATII 7
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comunica n forma raspunsurilor la solicitarile de informatii transmise institutiei,
indiferent daca in scris sau verbal, prin posta, email, fax ori telefon. lar aici trebuie sa
facem o noua distinctie, avand in vedere faptul ca informatiile sunt stocate in
documente: exista documente produse in cadrul institutiei si documente produse de
alte entitati, care sunt doar gestionate in cadrul institutiei. Daca ne amintim ca si
informatiile sunt impartite in doua categorii, vom descoperi ca, in orice institutie, este
posibil sa existe patru tipuri de documente. Apoi, avand in vedere ca exceptiile
privind comunicarea se aplica asupra informatillor, nu asupra documentelor,
observam existenta unor documente care contin integral informatii comunicabile
(asa-zisele documente de interes public®) si a unora care contin, integral sau patrtial,
informatii exceptate de la comunicare.

Juxtapunerea tipurilor de documente si a categoriilor de informatii cu organigrama institutiei

Note:

informatii care rezulta informatii care privesc
din activitatea institutiei activitatea institutiei

a) organigrama institutiei este prezentatd sub fiecare din cele patru tipuri de
documente, pentru a facilita pozitionarea documentelor in dreptul departamentelor
care le produc ori le gestioneaza;

b) exista documente care contin si informatii care privesc activitatea institutiei, si
informatii care rezultd din activitatea acesteia, insa documentele care sunt si
produse, si gestionate de aceeasi institutie, in acelasi timp, sunt mai rare;

c) documentele de interes public, care contin exclusiv informatii comunicabile, sunt
reprezentate Tn culoarea verde; cu rosu sunt reprezentate documentele care contin
integral informatii exceptate de la comunicare, iar cu galben cele care contin partial
informatii exceptate;

d) codul de culori al documentelor poate fi modificat, Tn timp, prin analiza periodica
a documentelor si monitorizarea termenelor dupa care unele informatii exceptate
devin comunicabile.

9
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Art. 5, alin. 1, lit. g) din Legea nr. 544/2001 introduce acest termen, fara sa-l si defineasca, insa
explicatia oferita aici este imbratisata de cvasi-majoritatea specialigtilor in accesul la informatii.
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Aceasta Tmpartire a documentelor existente in cadrul institutiei, in functie de
categoriile de informatii stocate, de provenienta documentelor si de tipul comunicabil
sau necomunicabil al informatiilor pe care le contin, devine extrem de importanta
pentru procesele interne privind comunicarea/ informarea publica. Legea nr.
544/2001 obliga institutia sa raspunda foarte rapid solicitarilor de informatii, iar buna
organizare interna contribuie la cresterea capacitatii institutiei de a raspunde n timp
util.2° Un prim aspect care trebuie retinut face recurs la prezumtia legala privind
interesul—avand in vedere ca acesta nu mai trebuie motivat, respectiv ca informatia
este deja fixata intr-un document, persoana desemnata prin efectul Legii nr.
544/2001, cu atributii de informare si relatii publice, nu trebuie decéat sa identifice
documentul respectiv, sa-i faca o copie si sa-l transmita solicitantului ori sa constate
ca informatia respectivd este exceptatd de la comunicare gi sa-i transmita
solicitantului motivarea exceptérii.'* Astfel, devine lesne de inteles cum Tmpartirea
documentelor (sugerata mai sus) si realizarea unei liste cu documentele de interes
public (eventual juxtapusa cu atributile directiilor/departamentelor institutiei)
faciliteaza identificarea rapida a documentului care contine exact informatia solicitata
si transmiterea unui raspuns in termenul legal.

Ultimele aspecte organizatorice care meritd mentionate aici, din perspectiva Legii nr.
544/2001, se refera la optimizarea accesului la informatii, prin intermediul punctului
de informare-documentare, si la introducerea unor proceduri de informare proactiva.
Punctul de informare-documentare (PID) este prevazut de normele metodologice?
pentru aplicarea Legii nr. 544 si joaca rolul unui ,depozit” temporar de informatii
solicitate Tn mod frecvent. Tn functie de specificul institutiei, PID poate juca si rolul de
interfata intre compartimentul (sau persoana desemnata cu atributii) de informare gi
relatii publice cu arhiva institutiei. Astfel, atunci cand se primesc solicitari similare,
persoana cu atributii pe Legea nr. 544/2001 nu mai trebuie sa agtepte de la
departamentul de specialitate o0 noua copie a documentului deja identificat—este
suficienta confirmarea faptului ca acel document nu a suferit modificari intre timp, iar
raspunsul la solicitare poate fi formulat/ transmis aproape instantaneu. De
asemenea, analiza periodica a solicitarilor si a documentelor ,depozitate” in PID
poate conduce la concluzia ca exista cateva categorii de informatii care sunt
solicitate foarte frecvent. Chiar daca acestea nu sunt comunicabile din oficiu,
persoana care indeplinegte atributii pe Legea nr. 544/2001 poate recomanda ori
decide publicarea proactiva a acestor informatii, pentru a degreva institutia de
sarcina procesarii unui numar insemnat de solicitari.

Tindnd cont de toate aceste aspecte juridice si administrative, identificam cateva
elemente care pot constitui un etalon/standard pentru monitorizarea modului in care
o institutie publicd indeplineste cerintele stabilite prin Legea nr. 544/2001. Din

% Termenele sunt stabilite in art. 7 din Legea nr. 544/2001 si se calculeazi pe zile calendaristice.

Termenul de 5 zile pentru respingerea motivata a accesului la anumite informatii este cel mai dificil
de indeplinit in cazul documentelor portocalii din figura.

! Conform principiilor enuntate in Codul european al bunei conduite administrative.

12 Aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 123/2002.
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perspectiva cetateanului, serviciul de informare trebuie sa-i indeplineasca agteptarile
privind termenul legal de transmitere a raspunsului, existenta elementelor de
identificare (informatii comunicabile din oficiu) ale institutiei si ale persoanei care a
expediat raspunsul, respectiv privind corectitudinea si integralitatea raspunsului. Si
institutia, la randul ei, este interesata de respectarea termenului, a formei gi a
procedurii legale pentru redactarea raspunsului, ca si de corectitudinea si
integralitatea raspunsului. Nu Tn ultimul rand, daca raspunsul face referire la surse
suplimentare de informatii, dincolo de solicitarea expresa, institutia si solicitantul se
vor considera impliniti, din perspectiva calitatii serviciului de informare furnizat/primit.
Aceste elemente-etalon au fost utilizate ca indicatori in cursul monitorizarii si vor fi
reflectate in sectiunea care descrie metoda de obtinere a datelor necesare pentru a
analiza transparenta institutionala a gestionarii fondurilor post-aderare.

Transparen ta decizional & in administra fia public &

Spre deosebire de situatia precedenta, nu gasim toate conceptele-cheie in titlul Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica. Totusi, analiza
textului legii identifica recomanddrile, participarea si deciziile ca fiind cele mai
importante elemente care pot contribui la edificarea unui etalon pentru monitorizare.
Cu ajutorul accesului la informatii, putem obtine o imagine destul de buna in privinta
resurselor utilizate si a rezultatelor scontate de activitatile unei institutii. In privinta
proceselor interne, simplul acces la regulamentele institutiei nu este suficient, intrucat
decizile se iau ca urmare a unei dinamici de grup imposibil de reflectat in
documente. Din acest motiv, recunoscand aceeasi prezumtie de legitimitate a
interesului fatd de treburile publice, Legea nr. 52/2003 confera acces direct la
procesele decizionale din interiorul institutiei sau entitatii care utilizeaza fonduri
publice,l3pune in practica masuri cu impact public ori presteaza servicii de utilitate
publica.

Urméand logica interventilor recomandate de programul Sigma, inca din 1994,
Romania a reglementat si a pus la dispozitia persoanelor interesate normele de
tehnica legislativa in 2000," accesul la informatii in 2001'° si participarea la luarea
deciziilor in 2003. Personalul din institutile publice ia o sumedenie de decizii, in
fiecare zi—unele sunt conforme unor criterii $i proceduri bine stabilite prin legi sau
alte acte normative, iar altele sunt pur discretionare, in absenta reglementarilor.

¥ Art. 1, alin. 1 din Legea nr. 52/2003, respectiv art. 4, delimiteaza destul de restrictiv entitatile care

au obligatia de a respecta prevederile acestei legi—de exemplu, Parlamentul este exceptat de la
aplicarea legii transparentei decizionale, desi toate celelalte forme ale puterii legislative (consiliile
locale si consiliile judetene, chiar si consilile de dezvoltare regionald) se supun prevederilor
procedurale din aceasta lege, sub sanctiunea nulitatii deciziilor.

,Cresterea calitatii legilor si actelor normative: tehnici economice, legislative si administrative,”
Sigma/OECD, 1994, disponibila la
http://siteresources.worldbank.org/INTLAWJUSTINST/Resources/ ImprovingLawQuality. pdf.

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

14
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Astfel, deducem ca deciziile prin care se adopta acte normative au cea mai mare
importantd pentru bunul mers al treburilor publice, pentru ca au potentialul de a
elimina puterea discretionara gi de a rafina criteriile ori procedurile existente. Prin
normele de tehnica legislativa, producatorii si utilizatorii de acte normative au un
punct comun de reper, in privinta asteptarilor fata de cum arata, ce contine ori ce
scop serveste un act normativ. Prin accesul la informatii, publicul poate verifica daca
actele normative adoptate sunt puse in aplicare, respectiv cum contribuie la
cresterea eficientei ori la atingerea obiectivelor generale ale unei institutii. Prin
participarea la procesele decizionale, partile interesate (stakeholders) de bunul mers
al activitatilor din cadrul institutiei ajung sa contribuie la solutionarea adecvata a
problemelor identificate.

Daca raportam deciziile cu caracter normativ la etapele din ciclul de politici publice,
ntr-o abordare sistemica,
» informatile pe baza carora se identifica problemele de solutionat si se
stabileste agenda au rol de resurse,
» definirea alternativelor, analiza datelor din monitorizare/evaluare si a
feedback-ului din exterior au rol de procese interne, iar
* implementarea deciziilor are rolul rezultatelor care incununeaza intreaga
activitate a institutiei.
Astfel, decizia devine cel mai important moment al procesului intern care transforma
resursele in rezultate. Decizia este luata de o singura persoana ori de mai multe,
acolo unde exista organisme deliberative. Argumentatia sau motivarea deciziilor
trebuie sa fie publica, pentru ca partile interesate sa inteleaga mai bine motivul si
scopul deciziei. In cazul deciziilor unipersonale, participarea publicului n biroul unei
persoane este dificila; dar in cazul organismelor deliberative, care decid prin vot,
participarea publicului n interiorul ori in preajma salii de sedinte este o garantie
suplimentara privind luarea in considerare a tuturor punctelor de vedere. Totusi, daca
motivarea deciziei este insuficient adecvata realitatilor din mediu $i societate,
prezenta doar la momentul deciziei nu inseamna prea mult.

(C.) DE LA INFORMATIE FORMARE PENTRU INTARIREA CAPACITATII 11
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Din acest motiv, legea transparentei decizionale impune utilizarea, la nivelul
institutiei, a unei proceduri prin care partile interesate au posibilitatea de a interveni
chiar la elaborarea actului normativ supus deciziei de aprobare. Astfel, participarea la
procesul decizional poate deveni o realitate si pentru utilizatorii actului normativ,
pentru cei care se considera nedreptatiti prin adoptarea anumitor decizii, ori pentru
cei care considerd ca ar trebui s& obtind drepturi suplimentare prin decizia
respectivd. *” Intalnirea celor care pregatesc actul normativ cu partile potential
afectate poate conduce fie la concluzia ca nu este nevoie de adoptarea acelei decizii
ori ca nu exista suficiente mijloace care sa contribuie la corecta punere in aplicare a
deciziei, fie la situatia in care cei afectati ofera expertiza gi argumente suplimentare
pentru luarea acelei decizii, in mod voluntar gi gratuit. Tinand cont de faptul ca
institutiile publice au resurse limitate, mai ales in ceea ce priveste cunoasterea
nemijlocita a realitatilor economice si sociale, deschiderea proceselor de pregatire a
deciziilor catre partile interesate ii poate aduce institutiei un capital enorm de
expertiza gi legitimitate, pe care nu l-ar fi putut obtine eficient, cu alte mijloace,
niciodata.

Contributia partilor interesate la elaborarea actelor normative se realizeaza prin
intermediul propunerilor, sugestiilor sau opiniilor fatda de proiectul supus dezbaterii
publice. Aceste recomandari ale participantilor la procesul de elaborare a actului
normativ reprezinta piatra de temelie a colaborarii dintre institutia publica si

" O procedura similara a fost introdusa prin HG nr. 775/2005 cu privire la elaborarea proiectelor de

politici publice, adica a unor decizii strategice prin care se preconizeaza adoptarea unor masuri
privind atingerea unor obiective ori solutionarea unor probleme de interes general.
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comunitatea pe care o deservesgte. Daca institutia este deschisa la cooperare, se
bucura de legitimitate si informeaza proactiv, va primi recomandari utile, concrete i
valoroase din partea participantilor la procesul de consultare pe marginea proiectului
de act normativ. Deopotriva, daca partile interesate observa ca institutia depune
eforturi in privinta comunicarii active despre problemele si solutiile identificate, a
fundamentarii proiectului si a dezvaluirii oneste a obiectivelor pe care le urmareste,
se vor angaja in documentarea si elaborarea unor recomandari echivalente unor
adevarate studii de specialitate, depunand un efort echivalent pentru mai-binele
comun. Dimpotriva, atunci cand institutia neglijeaza informarea, comunicarea,
relationarea cu membrii comunitatii, participarea la astfel de procese consultative
este sporadica si conflictuala, iar institutia ramane cu impresia inutilitatii procedurii.

Observam, prin urmare, ca institutia are obligatia organizarii procedurii de consultare
publica, in timp ce partile interesate se ofera sa vina in sprijinul (indirect) al propriilor
preocupari. Pentru a se obtine maximum de valoare din astfel de consultari, este
nevoie ca institutia sa prezinte un proiect concret, bine fundamentat, sa identifice
corect partile interesate si sa depuna un efort congtient pentru a le invita la
dezbaterea proiectului, respectiv sa planifice suficient de lax procesul decizional,
astfel incat sa aiba timpul necesar analizarii tuturor recomandarilor primite. Pentru
organizarea proceselor consultative, exista o sumedenie de proceduri si/sau formate,
deja testate cu mult succes.'® Legea nr. 52/2003 prevede doar termene minimale
privind planificarea in timp a procesului decizional, lasand la latitudinea fiecarei
institutii sa-si aleaga formatul cel mai potrivit pentru obiectivele pe care gi le propune.
Fata de aceste prevederi, insa, exista pericolul indeplinirii formale, cu unicul scop de-
a evita sanctiunile pentru nerespectarea legii, iar lipsa de planificare, graba sau
delasarea conduc institutia publica in situatia de a nu beneficia niciodata de
recomandari valoroase.

Revenind la conceptele-cheie din Legea nr. 52/2003, institutia ar trebui sa planifice
procesele decizionale pe baza unor pachete de masuri subsumate unor obiective
bine determinante. De exemplu, Comisia Europeana publica anual un document
programatic'® prin care stabileste ce proiecte normative are de gand sa adopte si
cand. O astfel de planificare a rezultatelor scontate in cadrul proceselor decizionale
faciliteaza programarea activitatilor de sprijin necesare (documentare, fundamentare,
analiza cost-beneficiu, consultare cu factorii interesati, analiza de impact) si ofera
informatii proactive partilor interesate, pentru a se putea documenta din timp si a
putea interveni eficient in procesele de consultare, cu recomandari valoroase. La noi,
Legea nr. 52/2003 stabileste ca proiectul de act normativ trebuie supus dezbaterii
publice cu cel putin 30 de zile nainte de analiz&, avizare si adoptare.*

8 Vezi Academia de Advocacy, www.advocacy.ro, ori Centrul de Resurse pentru participare publica,

www.ce-re.ro.
Programul legislativ de lucru, http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_en.htm.
% Art. 6, alin. 2 din Legea nr. 52/2003.
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momentul 0 Anuntarea proiectului de act normativ

min. 10 zile Primirea recomandarilor (etapa in scris)

max. 10 zile Organizarea dezbaterii publice (etapa verbalad)

circa 10 zile Acceptarea sau respingerea recomandarilor
minim 30 zile

y

Nota: Activitatile prevazute de Legea nr. 52/2003 au termene precis stabilite in art. 6,
care nu pot fi scurtate sub totalul celor 30 de zile, desi pot fi planificate sa dureze si
mai mult. Activitatile prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative (fiind, eventual, precedate de
adoptarea fiselor de politici publice, conform HG nr. 775/2005) nu au limita de timp.
Activitatile decizionale propriu-zise nu au o limita de timp standardizata, depinzénd
numai de legislatia aplicabila fiecarei institutii Tn parte si de regulamentele interne
ale acelor institutii.

Planificarea, insa, trebuie sa tina cont de timpul necesar pentru avizarea preliminara
a proiectului, care are loc dupa analiza rezultatelor dezbaterii publice, ntr-un
departament de specialitate din subordinea decidentilor. Aceastd analiza nu se
confunda cu analiza de impact al propunerii de reglementare ori cu analiza cost-
beneficiu a alternativelor de reglementare, care ar trebui sa aiba loc inainte de
publicarea anuntului privind dezbaterea publicd a proiectului. Din experienta
administratiei publice de la noi, daca procedura stabilita de Legea nr. 52/2003 este
respectata, perioada de timp scursa de la momentul anuntului pana la cel al adoptarii
este de aproximativ 45 de zile. Perioada precedenta, de elaborare a proiectului de
act normativ, poate dura de la 24 de ore pana la 24 de luni, in functie de modul in
care (nu) sunt respectate prevederile actelor normative in vigoare. Totusi, 0 estimare
cat-de-cat realista a intregului parcurs, de la identificarea problemei pana la
aprobarea actului normativ, ar cuprinde 120-180 de zile.

Din punct de vedere organizatoric, pentru succesul activitatii de informare proactiva,
institutia poate utiliza punctul de informare-documentare, arhiva si registratura
generala, identificand, astfel, foarte exact, pe baza frecventei solicitarilor sau petitiilor,
toate partile direct interesate. Similar, pentru a atrage participantii la dezbaterile sau
consultarile publice pe marginea unui proiect de act normativ, institutia poate utiliza
un format de dialog fie formal, fie riguros, fie creativ. Pentru a creste increderea
reciproca dintre institutie si partile interesate, acestea din urma trebuie sa fi informate
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periodic despre rezultatele procedurilor de consultare incheiate si despre cele
planificate. Mai mult decat atat, intrucat recomandarile au cel putin statutul unor
petitii,** este corect si util ca institutia sa le transmita partilor interesate motivarea
completa a acceptarii sau respingerii propunerilor facute in cadrul consultarilor.

L Art. 2 din Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activitatilor de solutionare a petitiilor, arat

ca ,prin petitie se intelege cererea, reclamatia sau propunerea formulata in scris sau prim e-mail,
pe care un cetatean sau o organizatie legal constituitd o poate adresa autoritatilor publice,” in timp
ce art. 3, lit. d) din Legea nr. 52/2003 defineste recomandarea drept ,orice punct de vedere,
sugestie, propunere sau opinie exprimata verbal sau n scris, primita de catre autoritatile publice de
la orice persoana interesata in procesul de luare a deciziilor.”

(C) DE LA INFORMATIE FORMARE PENTRU INTARIREA CAPACITATII 15
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Bune practici

Dupa prezentarea in destul de mare masura teoretica a cerintelor legale privind
aplicarea legilor transparentei, va propunem in paginile urmatoare sa ne concentram
pe aspectele efectiv practice de punere in valoare a acestor instrumente foarte utile
pentru cetateni gi organizatiile sectorului tertiar (ONG, sindicate, patronate).
Perspectiva din care vom privi lucrurile este a celor ce doresc sa foloseasca cele
doua instrumente pentru a raspunde nevoilor organizatiilor pe care le reprezinta.

Bunele practici sunt prezentate intr-o secventa logica, ce urmareste, de altfel, si pasii
sugerati de implementare a unei activitati coerente de influentare a politicilor publice.
Ele au fost gandite sa poata fi citite si ca recomandari de urmat in momentul in care
este initiatd o actiune de influentare a politicilor publice, actiune ce presupune si
utilizarea celor doua instrumente asupra carora ne concentram atentia: accesul la
informatii si transparenta decizionala.

Pentru ilustrarea bunelor practici am ales sa detaliem cateva aspecte relevante
si/sau sa ilustram cu exemple, luate din situatii reale sau imaginate, dezvoltate de
participantii la proiect sau de expertii proiectului.

1. Instrumentele de participare public & sunt mult mai eficiente dac & sunt
folosite subsumat unui scop organiza  fional, mai degrab & decéat ca un
scop in sine.

Legislatia pe care, pentru scopul prezentului Ghid, o numim ,a transparentei
institutionale”, desi in vigoare de un deceniu, in curand, a fost in destul de mare
masura folosita mai degraba de acele organizatii neguvernamentale, in special de tip
,caine de paza a democratiei” (watch-dog), care urmareau monitorizarea modului de
aplicare a acestor acte normative. Drept urmare, aplicarea legilor transparentei a fost
privitd ca un scop in sine, nu ca un mijloc pentru atingerea unor obiective
organizationale. Mai mult, campaniile, publice sau din initiativa privata, initiate pentru
a populariza utilizarea celor doud acte normative (legea accesului la informatiile de
interes public si legea transparentei decizionale) au fost si ele concentrate pe
.<dreptul de a sti”, sau ,dreptul de a fi consultat”, in general, in abstract si fara
concretizarea lor in legatura cu aspecte relevante pentru cetateni si organizatiile lor
legal constituite (organizatii neguvernamentale, sindicate, patronate).

Proiectul in cadrul caruia este elaborat acest Ghid a urmarit transmiterea ideii ca
instrumentele promovate de legile transparentei institutionale trebuie sa fie aplicate in
stransa legatura cu un obiectiv organizational clar. Campania de informare derulata
n cadrul proiectului a fost centrata pe mesaje in acest sens, din care citam o parte:
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“Suntem o organizafie neguvernamentald de protectia mediului gi vrem mai multe spafii verzi
in localitate. Am aflat cd putem participa la gedinfa Consiliului Local in care se discutd
hotédrarile de aprobare a planurilor de urbanism. Legea transparenfei decizionale ne ajutd s&
obtinem parcuri pentru copii!”

Indiferent de tipul de organizatie pe care il reprezentati (ONG, sindicat, asociatie profesionala
sau patronald), puteti participa la sedintele publice ale organelor deliberative ale institutiilor i
autoritatilor publice. Articolul 7 din Legea transparentei decizionale in administratia publica, nr.
52/2003, prevede:

(1) Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor publice se va face in urmatoarele
conditii:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, inserat in site-ul
propriu si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile Thainte de desfasurare;

b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite care au
prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre
domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;

c¢) anuntul va contine data, ora gi locul de desfasurare a sedintei publice, precum si ordinea de
zi.

(2) Difuzarea anuntului si invitarea speciala a unor persoane la sedinta publica sunt in sarcina
responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.

(3) Participarea persoanelor interesate la gedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere data de interesul asociatiilor legal
constituite Tn raport cu subiectul sedintei publice, stabilita de persoana care prezideaza
sedinta publica.

(4) Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-media la sedintele publice.

“Suntem un ONG care oferd servicii sociale. Pentru cd& am auzit cd se va vota in curand
hotdrarea de consiliu local prin care se alocd bani pentru finanfarea organizafiilor
neguvernamentale care activeazd in domeniul social, am urmdrit cu atenfie site-ul primariei si
am vdzut in ce sedin{d se va discuta actul normativ. Am participat la acea sedin{a si, in luarea
noastrd de cuvant, am subliniat cat de importanta este pentru comunitatea locald asigurarea
continuit&fii finantarii serviciilor oferite de noi.”

Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica obliga autoritatile si
institutiile publice sa faca cunoscut pe site-ul propriu detalile de organizare a sedintelor
publice. Articolul 7 prevede ca “anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii
publice, inserat Tn site-ul propriu si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile Thainte
de desfasurare”, si ca acest anunt “contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice,
precum si ordinea de zi". Participarea la sedinta, potrivit aceluiasi articol, “se va face in limita
locurilor disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere data de interesul asociatiilor
legal constituite Tn raport cu subiectul sedintei publice, stabilitd de persoana care prezideaza
sedinta publica.”

,Ca asociafie de pdrinfi, am solicitat si obtinut contractul de achizifie publicad pentru renovarea
scolii.”

Articolul Art. 11 indice 1 din Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes
public, este foarte clar In acest sens: ,Orice autoritate contractanta, astfel cum este definita
prin lege, are obligatia sa puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate ...
contractele de achizitii publice.”

-Membri sindicatului nostru au asteptat cu mare interes normele de aplicare a prevederilor
Capitolului IV — Masuri privind regimul cumulului pensiilor cu veniturile salariale, Tn scopul
reducerii cheltuielilor bugetare din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritafi si
institufii publice, rafionalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International.
Urmérind atent site-ul Ministerului Muncii, Familiei si Protecfiei Sociale, am gé&sit pe pagina
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http://www.mmuncii.ro/ro/proiecte-in-dezbatere-22-view.html| textul proiectului de ordin. Am
trimis n termen de 9 zile de la publicare comentariile noastre scrise la proiectul de ordin”.
Articolul 6 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica
prevede:

(1) Tn cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul
propriu, sa-1 afiseze la sediul propriu, ntr-un spatiu accesibil publicului, si s&-I transmita catre
mass-media centrald sau localda, dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus 0 cerere pentru primirea
acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile Tnainte de supunerea spre analiza,
avizare si adoptare de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde o nota de fundamentare,
0 expunere de motive sau, dupa caz, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii
actului normativ propus, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul
limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite Tn scris propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

(4) La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin
10 zile pentru a primi Tn scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice.

(5) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul institutiei, responsabila
pentru relatia cu societatea civila, care sa primeasca propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

»+Am vrut dintotdeauna s& stim cafi bani sunt alocafi pentru reabilitarea gcolilor din oras. Am
aflat c& bugetul este informafie publica din oficiu si ar trebui publicat pe site-ul primariei. Am
intrat pe site si am aflat ce ma interesa, far&d s& mai dau telefoane sau s& ma duc in audiente!”
Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, stabileste o serie de
informatii care trebuie facute publice din oficiu de autoritatile si institutile publice. ,Sursele
financiare, bugetul si bilantul contabil” reprezinta informatie publica din oficiu si se fac
cunoscute, potrivit articolului 5, alineatul 4, prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei sau In mijloacele de informare Tn masa, in publicatii proprii, precum si Tn pagina de
Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, Tn spatii special destinate acestui
scop.

»+Am cerut si am primit informafia cu privire la telefoanele mobile ale secretarului de stat care
se ocupd de relafia cu sindicatele. In raspunsul la solicitarea noastrd, am primit pe langa
numarul de telefon de serviciu si numarul de telefon privat al demnitarului, pentru cd domnia
sa a renuntat la protectia oferitd de regimul datelor personale”.

Articolul 12 din Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public,
prevede intre exceptile de la comunicare, ,informatiile cu privire la datele personale, potrivit
legii”. Totusi, demnitarii, functionarii publici si angajatii contractuali pot renunta la protectia pe
care legea le-o ofera.

»rocmai s-a incheiat dezbaterea publicd pe baza proiectului de act normativ care stabilegte
reducerea cotei contribufilor de asigurare sociald. Organizatia noastrd a cerut inifierea unei
dezbateri publice asupra proiectului de lege. La discufii au putut fi ascultate opiniile tuturor
celor interesati”.

Articolul 6 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica prevede
la alineatul 6 ca ,autoritatea publica Tn cauza este obligata sa decida organizarea unei intalniri
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in care sa se dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de
catre o asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica”.

.Pentru a fundamenta proiectul ce urmeazd a fi depus spre finanfare din instrumente
structurale, am avut nevoie de numeroase date definute de Autoritatea X. Am fost invitat la
sediul autoritatii, la punctul de informare-documentare, unde am putut studia documentele gi
am extras datele care Tmi trebuiau.”

Articolul 11 din Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public,
prevede ca ,persoanele care efectueaza studii si cercetari in folos propriu sau in interes de
serviciu au acces la fondul documentaristic al autoritatii sau al institutiei publice pe baza
solicitarii personale, in conditiile legii”. Acest lucru se poate realiza prin intermediul punctului
de informare-documentare al institutiei sau autoritatii publice.

Un alt exemplu recent din experienta Institutului Roman de Training este proiectul
»1ransparenta institutionala a fondurilor europene in Romania”, derulat in parteneriat
cu Asociatia Pro Democratia si finantat de Uniunea Europeana in cadrul programului
PHARE 2006, Societate Civila, componenta 2 — Democratie, protectia mediului,
protectia consumatorului, dialog social, aspecte de gen si ocuparea fortei de munca.

Proiectul si-a propus imbunatatirea transparentei institutiilor care gestioneaza
fondurile europene post aderare in Romania, prin monitorizarea modului de aplicare
a legilor accesului la informatii si transparentei decizionale si diseminarea bunelor
practici de aplicare a acestora. In cadrul proiectului, IRT si APD au monitorizat 70 de
institutii cu rol de autoritati de management si organisme intermediare, cautand sa
identifice bunele practici de aplicare a legilor accesului la informatii si transparentei
decizionale gi care ar putea fi replicate in cadrul intregului sistem institutional.
Monitorizarea institutiilor responsabile de programarea, coordonarea, gestionarea $i
evaluarea fondurilor europene post-aderare s-a realizat in urma unei cercetari cu
privire la zonele vulnerabile si/sau informatiile sensibile, astfel Tncat colectarea
datelor necesare sa oglindeasca cat mai fidel realitatile institutionale.

2. Planificarea activit afii de influen fare a politicilor publice este o activitate
esenfial@ pentru a asigura reu gita interven fiei.

Un vechi proverb romanesc spune: ,cum fiti asterni, asa dormi”. Este o ilustrare
exemplara a zicalei mult folosita in trainingurile din domeniul managementului de
proiect, care Tn limba engleza afirma: ,if you fail to prepare, prepare yourself to fail”,
ilar in traducere romaneasca ar fi echivalent cu: ,daca iti esueaza pregatirea,
pregateste-te sa esuezi”. Ca si in managementul proiectelor, in procesul de
influentare a politicilor publice este extrem de importanta planificarea.

Pentru a ilustra acest lucru, participantii din cadrul cursurilor de e-learning din cadrul
proiectului ,De la informatie la parteneriat” — Formare pentru intarirea capacitatii de
monitorizare gi participare la procesul decizional au fost rugati, in cadrul temelor
corespunzatoare fiecarui modul, sa treaca prin pagii esentiali ai planificarii unei
activitati de influentare a politicilor publice.
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Prima tema a fost formulata astfel:

Pe baza cunostintelor si aptitudinilor dobéndite Tn cadrul acestui modul, identificati campul de
interes organizational, specific organizatiei pe care o reprezentati si care este/poate fi afectat
de interactiunea cu autoritatile sau institutiile publice.

Participantii au fost incurajati sa parcurga urmatorul proces pentru a putea realiza
tema respectiva:

In realizarea temei din cadrul primului modul de curs, va invitim sa inventariati factorii politici,
economici, sociali gi tehnologici din mediul extern, care afecteaza concret functionarea si/sau
dezvoltarea organizatiei pe care o reprezentati in cadrul acestui program de instruire.

Apoi, tindnd cont de felul Tn care acestia afecteaza organizatia, identificati care din acesti
factori depind nemijlocit de interactiunea cu autoritatile/institutile publice si, eventual,
prioritizati factorii astfel identificati, pentru a restrange, dintr-o perspectiva strategica, multimea
de factori care trebuie avuti Tn vedere.

Astfel, parcurgand aceasta secventa, veti putea delimita c&mpul de interes al organizatiei, in
ceea ce priveste interactiunea cu autoritatile/institutiile publice.

Acest prim pas in procesul de invatare a urmarit sa focalizeze participantii pe
aspectele relevante pentru organizatile pe care le reprezinta si sa realizeze apoi
intersectia cu aria de activitate a administratiei publice, identificand ceea ce am numit,
in cadrul proiectului, ,campul de interes organizational”.

A doua tema a mers mai departe, propunand urmatoarele:

Pornind de la campul de interes delimitat in cadrul temei 1, alegeti o problematica prioritara
pentru organizatia pe care o reprezentati si:

- Definiti problematica

- Enumerati institutiile publice care au putere de decizie in sfera acelei problematici

- ldentificati procesele decizionale si decidentii

- Cautati sa aflati daca institutiile au planificate decizii asupra problematicii in cursul anului
2010

Al doilea pas a urmarit o rafinare a ,campului de interes organizational” catre o arie
relevanta (denumita ,problematica prioritara”) ce se preteaza la interventie in relatie
cu sectorul public, respectiv la utilizarea celor doua instrumente prezentate.

Tema a treia a presupus o directa aplicare a celor doua instrumente de lucru:

Utilizand cunostintele acumulate in modulul 3, formulati un scurt plan de actiune de strangere
a informatiilor de care veti avea nevoie pentru redactarea proiectului final.
In baza planului realizat:
- acolo unde considerati ca cea mai buna metoda de colectare a informatiilor este
participarea la sedintele ori dezbaterile publice ale autoritatilor/institutiilor publice,
redactati cel putin o cerere, in baza Legii 52/2003;
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- acolo unde considerati ca cea mai buna metoda de colectare a informatiilor este
solicitarea lor de la autoritatile/institutiile care le produc si/sau le gestioneaza,
redactati cel putin o solicitare de acces la informatii, in baza Legii 544/2001.

Toate cele trei teme au urmarit pregatirea graduala catre proiectul de absolvire,
gandit ca un instrument de planificare a unei interventii de influentare a politicilor
publice. Formularul de proiect puteti sa il regasiti in anexa acestui Ghid.

3. Stabilirea obiectivelor campaniei este prima act ivitate relevant ain

preg atirea interven fiei

Acest lucru s-a realizat in cadrul cursurilor prin identificarea, Tnh primul rand, a
problemei asupra careia urmeaza a se interveni. O problema corect identificata este
pe jumatate rezolvata, spune o zicala a celor ce lucreaza in domeniul planificarii.

O definitie a problemei poate fi ,acea situatie sau acel complex de situatii care
afecteaza un grup, o comunitate, societatea la un anumit moment dat si pentru
rezolvarea careia este nevoie de interventie”.

Obiectivul este rezolvarea problemei, adica ,stadiul in care se va afla problema la
finalizarea interventiei”.

Observam ca preferam sa descriem atat problema cat gi obiectivul ca situatii de fapt,
nu ca si formulari ale unor deziderate.

Exemple de probleme si obiective identificate in cadrul cursurilor:

Problem a

Obiectiv

Prin acte normative succesive spitalele
publice au trecut mai intai in proprietatea
iar apoi si In administrarea consiliilor
locale sau judetene. 1In contextul
economic actual scaderea resurselor
bugetare implica micsorarea numarului
de paturi in sectiile spitalelor publice,
restructurari de personal medical si
auxiliar.

Infiintarea unor sectii private in cadrul
Spitalului Judetean de Urgenta pentru
asigurarea asistentei medicale cu plata
directa de la pacienti sau prin asiguratorii
privati ar contribui la cregterea resurselor
financiare proprii, mentinerea numarului
de paturi si a personalului medical si
auxiliar.

Lipsa spatiilor verzi in comuna D.

Obtinerea unei Hotarari a Consiliului
Local D. pentru aprobarea locului unde
sa fie amplasat parcul respectiv, intr-un
termen de 12 luni, pe o suprafatd de
2500 mp invecinata cu DC 26A, DS 95,
postul de politie si cetateanul S.C.
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Problema identificata este
imposibilitatea ocuparii/mentinerii  unui
loc de munca de catre persoanele
dependente de alcool, aflate Tnh proces de
recuperare, datorita cadrului legal
existent la acest moment in Romania
(Codul Muncii, legea 319/2006, H.G.
355/2007), care permite angajatorilor sa
refuze 1incadrarea in munca a unui
candidat sau disponibilizarea unei
persoane aflata in campul muncii dupa
constatarea diagnosticului medical
(dependenta etanolica), fara a se tine
cont de competentele profesionale ale
acestora.

Proiectul 1isi  propune  modificarea
legislatiei actuale privind dispozitiile care
fac referire la intocmirea dosarului
medical la angajare si adaugarea unor
reglementari noi la cele existente deja in
ceea ce priveste conditile Tncetarii
contractului individual de munca.

Problema identificata ...: lipsa directiilor
strategice de dezvoltare privind
activitatile de tineret in  Proiectul
Strategiei de Dezvoltare a Judetului M.
pana in anul 2013.

Includerea in Strategia de Dezvoltare a
Judetului M. a unei directii de dezvoltare
privind activitati de tineret.

in 18 martie a.c., Consiliul Local al
Sectorului 2 a solicitat Guvernului
Romaniei trecerea imobilului situat in Str.
Fabrica de Glucoza nr. 2-4 din domeniul
public al statului in domeniul public al
sectorului 2. Mai precis, prin HCL
44/18.03.2010, se cer 11 hectare de
teren aflate la adresa Muzeului Aviatiei
pentru constructia de locuinte colective
ANL. Cum suprafata totala a Muzeului
Aviatiei nu depaseste 10 hectare,
aceasta cerere a CL al Sectorului 2
ameninta Muzeul Aviatiei fie cu mutarea
fie cu desfiintarea.

Functionarea in continuare a Muzeului
Aviatiei pe cele 10 ha de teren cu
valoarea istorica de pe Str. Fabrica de
Glucoza nr. 2-4. Acest lucru se poate
realiza fie prin retragerea cererii de catre
CL al Sectorului 2, fie prin refuzul
Ministerului Apararii de a da curs cererii
si de a initia o hotarare de Guvern.

4. ,Tintele” interven fiei, adic a autorit afile gi institu fiile publice cu rol de
decizie in problematica urm arita, trebuie s a fie corect identificate.

Nu putem sublinia indeajuns importanta unei corecte identificari a institutiilor sau

autoritatilor publice cu care se va interactiona. In numeroase cazuri, ele sunt evident
de identificat, in altele este nevoie de mai mult timp de analiza, de lectura atenta a

atributiilor fiecareia, poate chiar de vizite si discutii cu respectivele entitati.
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Presupunand ca am identificat gresit o anumita institutie ca fiind detinatoarea
informatiilor necesare noua, pierdem timp pretios, deoarece, conform legii, institutia
trebuie sa retrimita cererea noastra, iar la detinator va incepe sa curga un alt termen.

Pentru a putea identifica usor autoritatile si institutile publice relevante, este
important sa intelegem modul de organizare a administratiei publice Tn Romania.
Conform Constitutiei, Romania este un stat organizat potrivit principiului separatiei i
echilibrului celor trei puteri: legislativa, executiva si judecatoreasca. Functia
legislativa este asigurata de Parlament, cea judecatoreasca de instantele
judecatoresti, autoritatea executiva fiind reprezentatda de pregedintele tarii si de
Guvern. Autoritatea executiva este impartita in autoritati publice centrale si autoritati
ale administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice centrale sunt:
=  Guvernul,
= Administratia de specialitate: ministerele, autoritatile administrative autonome,
serviciile publice deconcentrate (la nivel local in teritoriu);
= Prefectul.

Potrivit Legii nr.90/2001, privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei gi a
ministerelor, Guvernul este autoritatea publica a puterii executive, care functioneaza
in baza votului de incredere acordat de Parlament si care asigura realizarea politicii
interne gi externe a tarii i exercita conducerea generala a administratiei publice.

Ministerele sunt organe de specialitate ale administratiei publice centrale care
realizeaza politica guvernamentala in domeniile de activitate ale acestora. Rolul,
functiile, atributiile, structura organizatorica si numarul de posturi ale ministerelor se
stabilesc 1n raport cu importanta, volumul, complexitatea si specificul activitatii
desfagurate si se aproba prin hotarare a Guvernului. Autoritatile administrative
autonome se infiinteaza numai prin lege organica si sunt independente fatad de
Guvern, aflandu-se in afara sistemului administratiei guvernamentale. Serviciile
publice deconcentrate sunt structurile teritoriale prin care ministerele si celelalte
organe centrale Tsi realizeaza competenta la nivel national, pe intreg teritoriul tarii i
Tsi Tndeplinesc In mod concret atributiile conferite de lege. Atributile si structura
organizatorica a acestora se aproba prin ordin al ministrului sau al conducatorului
organului de specialitate Tn subordinea caruia isi desfasoara activitatea.

Prefectul este, potrivit Legii nr.340/2004, privind prefectul si institutia prefectului,
reprezentantul Guvernului pe plan local. Prefectul este garantul respectarii legii si a
ordinii publice la nivel local.

Autoritatile administratiei publice locale sunt:
* Consiliul judetean;
= Consiliul local;
* Primarul;
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= Organismele prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes
local sau judetean.

Consiliul judetean este autoritate a administratiei publice locale, pentru coordonarea
activitatii consiliilor comunale, oragenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor
publice de interes judetean, potrivit Legii nr.215/2001, a administratiei publice locale.

Consiliile locale sunt compuse din consilieri locali alesi prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

Primarul asigura respectarea drepturilor gi libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Presedintelui Romaniei, a hotararilor gi ordonantelor Guvernului, a hotararilor
consiliului local; dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea
ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale minigtrilor, ale celorlalli
conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului, precum si a
hotararilor consiliului judetean, in conditiile legii

Organismele prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local sau
judetean pot fi:

1. institutii publice gi servicii publice infiintate si organizate prin hotaréari ale
autoritatilor deliberative, denumite in continuare institutii i servicii publice de
interes local sau judetean;

2. societati comerciale si regii autonome infiintate sau reorganizate prin hotarari
ale autoritatilor deliberative, denumite in continuare societati comerciale si regii
autonome de interes local sau judetean;

3. asociatii de dezvoltare intercomunitara;

4. furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acorda servicii
sociale n conditiile prevazute de lege;

5. asociatii, fundatii si federatii recunoscute ca fiind de utilitate publica, in
conditiile legii;

6. operatori de servicii comunitare de utilitati publice locale sau judetene.

Odata nteleasa structura administratiei publice, trebuie verificate atributiile institutiilor
care par a fi relevante pentru actiunea ce urmeaza a fi desfagurata. Acest lucru se
poate face fie utilizdnd o baza de date legislativa si identificand actul normativ de
infiintare a respectivei autoritati sau institutii, fie, mai simplu, accesand pagina ei de
web.

Exemplu:

Obiectivele principale ale Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
sunt urmatoarele:

a) elaborarea si aplicarea strategiei si politicilor Guvernului in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati;

b) armonizarea cu reglementarile Uniunii Europene a cadrului legislativ din domeniul sau de
activitate.
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Pentru realizarea obiectivelor sale, Agentia Tndeplineste, pe langa atributiile prevazute in
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicata, si
urmatoarele atributii:

a) asigura respectarea aplicarii unitare a legislatiei din domeniul sdu de activitate si exercita
controlul asupra aplicarii acesteia, in calitate de autoritate de stat, prin institutiile abilitate,
potrivit legii, care au Tn responsabilitate aplicarea de masuri de promovare a egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati si de eliminare a discrimindrii dupa criteriul de sex;

b) asigura utilizarea eficientd a fondurilor destinate activitatii si in special a fondurilor
structurale acordate pentru sustinerea egalitatii de gen, asigurandu-se ca utilizarea acestor
fonduri se face pentru activitatile specifice pentru care au fost alocate, precum si ca principiul
egalitatii de sanse este respectat in toate etapele elaborarii si implementarii programelor;

c) administreaza si gestioneaza bunurile din domeniul public si/sau privat al statului,
dobandite Tn conditiile legii;

d) raspunde de utilizarea cu eficienta a fondurilor repartizate din bugetul Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitati de Sanse, precum si a sumelor provenite din fonduri externe
nerambursabile gi rambursabile, donatii i sponsorizari, in conditiile legii;

e) elaboreaza tematica anuala a studiilor, cercetdrilor si analizelor privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati, in vederea eliminarii discriminarii dupa criteriul de
sex;

f) participd la elaborarea tematicii instrumentelor curriculare ale furnizorilor de servicii
instructiv-educative, de formare si de perfectionare, autorizati conform legii;

g) organizeaza selectia, pregatirea si perfectionarea profesionala a personalului propriu, Tn
conditiile legii;

h) elaboreaza si propune programe anuale de formare profesionala a personalului propriu si
a structurilor specifice cu atributii in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, conform
legii;

i) promoveaza programe, propune si implementeaza proiecte de colaborare internationala
in domeniul egalitatii de sanse intre femei gi barbati;

j) urmareste respectarea conventiilor internationale privind egalitatea de sanse intre femei gi
barbati, la care Roménia este parte, precum gi ansamblul reglementarilor comunitare gi
dezvolta relatii cu organisme similare in domeniul sau de activitate din alte tari, in limita
competentelor prevazute de lege;

k) indeplineste activitati de audit public intern, potrivit legii;

[) Tndruma, coordoneaza si verificda modul de aplicare a dispozitilor legale de catre
structurile specifice cu atributii Tn domeniul egalitatii de sanse ntre femei si barbati din
institutiile aflate in subordinea, Tn coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei
si Egalitatii de Sanse;

m) indruma persoanele juridice si fizice carora le revin drepturi gi obligatii ce decurg din
reglementarile privind egalitatea de sanse intre femei si barbati;

n) asigura reprezentarea intereselor sale in fata instantelor judecatoresti;

0) face public anual raportul privind activitatea proprie;

p) organizeaza, in conditile legii, cursuri de formare profesionala in domeniul aplicarii
principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati a functionarilor publici gi a
salariatilor institutiilor sau organismelor publice ori private;

r) elaboreaza Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei Nationale in Domeniul
Egalitatii de Sanse intre Femei si Barbati (CONES), care va fi publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I,

S) are, la cererea persoanelor discriminate, calitate procesuala activa in justitie si poate
asista n cadrul procedurilor administrative aceste persoane;

t) primeste sesizarile/reclamatiile persoanelor care se considera discriminate dupa criteriul
de sex si le transmite institutiilor competente, in vederea solutionarii si aplicarii sanctiunii;

u) coordoneaza activitatea compartimentelor existente la nivel teritorial in fiecare judet,
inclusiv Th municipiul Bucuresti.
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Sursa: Hotararea de Guvern nr.484/2007 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse fintre Femei si Barbati, accesibila pe site-ul ANES, din pagina
http://www.anes.ro/index.php?page=legislatie.

5. Odata identificate entit afile publice cu care se va lucra, trebuie stabilit
cine din interiorul acestor institu  fii sunt cei care iau deciziile relevante.

Stabilirea decidentilor este unul dintre cele mai importante aspecte ale influentarii
unor politici publice. Chiar daca avem impresia ca influentam institutii, lucram de fapt
cu oameni. Oameni care au opinii, sufera influente, indeplinesc mandate, politice sau
administrative.

Cel mai indicat este sa fie consultata organigrama, apoi descrierile rolurilor fiecarui
compartiment. Ideal ar fi sa se poata discuta si cu persoane din cadrul institutiei,
pentru a putea identifica si dinamica informala de acolo.

Exemple de institutii si decidenti identificati in cadrul cursurilor:

Institu tie Decident
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei | Decident primar: Ministrul Muncii - dl.
Sociale M.C.S.
Decident secundar: Directia de Munca si
Protectie Sociala -  departament de

Dialog social, legislatie, salarizare,
conflicte si contracte colective de munca
cu avizul directorului dl. A.L.B.

Consiliul Judetean M. Decidenti primari:

Consiliul Judetean, prin consilierii sai
Secundari:

1. Presedinte Consiliul Judetean;

2. Director Executiv Directia Dezvoltare
Regionala, Arii Protejate si Relatii
Externe din cadrul Consiliului Judetean
prin  Compartimentul — Strategii si
Dezvoltare Regionala.

Consiliul Local D. Decidenti: 1. Primar S.V.
2. Secretar M.L.

3 Seful comisiei pe probleme de
agricultura in cadrul Consiliului Local D,
LI
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6. Acfiunea in parteneriat poate ajuta substan fial la indeplinirea
obiectivelor organiza fionale ale tuturor celor implica  fi.

Poate una dintre cele mai des intalnite intrebari ale oficialilor publici in momentul in
care se trimit sau exprima puncte de vedere si recomandari in cadrul proceselor de
transparenta decizionala este: ,Dar dumneavoastra pe cine reprezentati?”. Suntem
inca foarte obignuiti ca punctele de vedere publice sa fie exprimate in numele a mii,
sute de mii sau milioane de oameni. intrebarea de fapt ascunde o insecuritate —
nevoia de a justifica acceptarea unui punct de vedere. De aceea, cu cat miza este
mai importanta, cu atat este mai util ca influentarea politicilor publice sa se faca in
colaborare cu organizatii ce impartasesc, cel putin partial, acelasi punct de vedere.

Colaborarea poate lua mai multe forme, dintre care:
= construirea de coalitii,
= oferirea de expertiza si de sprijin altor entitati promotoare ale
schimbarii dorite,
* desfagurarea in comun a unor actiuni (intalniri, conferinte de presa
etc.)

Parteneriatul inseamna de fapt munca n echipa. Multe organizatii au valori comune
si de aceea Tsi vor atinge scopul mai repede si mai eficient lucrand impreuna mai
degraba decat incercand sa-gi atinga scopul fiecare de una singura. Coalitiile care
apar in urma implementarii unei strategii de colaborare sunt corpuri tranzitorii, dar
care se pot transforma in coalitii permanente pentru o anumita problema specifica.

Inainte de a initia un parteneriat, ar trebui s& va ganditi la mai multe aspecte, printre
care:
= Care sunt punctele tari si punctele slabe ale organizatiei pe care o
reprezint?
= Ce va cagtiga actiunea din utilizarea unei strategii de colaborare?
= Cu cine ar trebui incheiate parteneriate?
= Ce resurse si ce tip de expertiza vor aduce partenerii?
= Va afecta asocierea cu un grup sau cu o persoana anume in mod
negativ actiunea?
= Cum 1i va afecta folosirea unei strategii de colaborare pe membrii
organizatiei?
= Care ar putea sa fie motivatiile potentialilor parteneri pentru a se
alatura actiunii? Care este interesul lor propriu?
= Ce tipuri de strategie veti folosi pentru a implica alte entitati n
actiune?
= EXxista anumite persoane de care avem nevoie $i care ne pot ajuta
sa 1i influentam pe ceilalti?
= Pot fi grupurile care vor fi create destul de omogene?
= Ce tipuri de mecanisme de luare a deciziilor vor fi intrebuintate?

(C.) DE LA INFORMATIE FORMARE PENTRU INTARIREA CAPACITATII 27
LA PARTENERIAT DE MONITORIZARE S| PARTICIPARE LA PROCESUL DECIZIONAL



UNIUNEA EUROPEANA

. =7
= f‘/ |N4_UTUL

GUVERNUL ROMANIEI Fondul Soclal European Instrumente Structurale ROMAN DE
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013 TRAINING
$!| PROTECTIEI SOCIALE
SDRU

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

Investeste Tn oameni!

Parteneriatul nu inseamna doar lapte si miere. Are si unele dezavantaje. Prezentam
sintetic mai jos cateva dintre avantajele si dezavantajele colaborarii:

Avantaje Dezavantaje
Putere prin numar, deci vizibilitate = Conflicte legate de “teritoriu”,
si mai multe sanse de reusita, concurenta intre participanti
impact mai mare = Cine isi asuma rolul de
Consolidarea imaginii coordonare?
Eliminarea dublarii efortului, = Conflicte, compromisuri
eliminarea concurentei pentru = Contributie inechitabila din partea
aceleasi resurse financiare diversilor parteneri
Cresterea resurselor, mai multe = Comunicare greoaie, divergente
organizatii implicate inseamna mai de idei, se consuma mai mult timp
multe resurse umane, logistice, cu luarea deciziilor decat cu
informationale gi financiare actiunea
Diversitate, schimb de experienta, = Nevoie de proceduri, reguli interne

schimb de know-how, reies mai
multe idei si tactici creative,
abordari inovatoare

“Diviziunea muncii” — distribuirea
responsabilitatilor n functie de
expertiza si capacitate
Imbunatatirea comunicarii intre
membrii parteneriatului,
concretizata in potentiale initiative
ulterioare.

Parteneriatele pot si esua. lata cateva dintre cauze:

Dificultatea Tn ajungerea la un consens gi mentinerea/respectarea
deciziei luate

Lipsa de incredere intre pareneri

Lipsa resurselor

Fixarea unor obiective nerealiste — dorinta de a face prea multe in
timp scurt

Renuntarea la implicare

Atacuri din exterior

Insa aceste cauze pot fi prevenite si inlaturate:

®

Aduceti-va permanent aminte ca partenerii nu gandesc, nu
actioneaza neaparat la fel ca dumneavoastra, nu au acelasi stil de
lucru - si acesta e, pana la urma, un lucru bun, deoarece
diversitatea poate fi creativa.

Se lucreaza impreuna cu toti partenerii la dezvoltarea obiectivelor,
planului de actiuni etc..
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Stabilirea canalelor de comunicare si a regulilor de comunicare,
astfel incat sa existe sisteme de inregistrare a informatiilor si de
diseminare in randul membrilor — la/din timp. O buna comunicare
asigura transparenta lucrului in parteneriat, un climat de incredere
reciproca si mentinerea motivatiei — prin minimizarea neintelegerilor
si rapida rezolvare a diferentelor de opinie.

Toti partenerii trebuie sa fie mediatizati pentru activitatile realizate,
respectand insa interesul propriu al fiecarei organizatii.

Anticipati ce se poate intampla in cazul in care unii parteneri
renunta la actiune.

Indiferent de cat de bine intentionati sunteti, veti fi acuzati ca fiind
doar reprezentanti ai anumitor interese. Fiti pregatiti s& demonstrati
ca reprezentati o mai larga categorie de interese.

Apelarea la un facilitator extern cu experientd recunoscut de catre
toti/majoritatea membrilor coalitiei poate ajuta ih mare masura.
Asigurarea unui proces de luare a deciziei participativ si transparent.
Daca procesul de luare a deciziilor nu este clar, acest lucru va duce
la frustrari si lipsa de incredere, mai ales daca partenerii nu se
ntalnesc in mod regulat.

Revederea periodica a obiectivelor, folosind indicatorii de
monitorizare si evaluare stabiliti.

Planificare Tn detaliu, dar finalizata printr-un document usor de
folosit si simplu de monitorizat.

Planificarea financiara a parteneriatului dezvoltarea unor alternative
pentru accesarea fondurilor disponibile.

Elaborarea unei structuri de lucru flexibile si care sa faciliteze lucrul
in coalitie — conducere situationala gi impartita intre membri, rotatia
rolurilor — multe persoane detin roluri si responsabilitati de
conducere, lucrul pe comisii de lucru/comitete.

7. Stabilirea ac fiunilor de urmat trebuie s a urmeze ciclul de politici publice
de la nivelul autorit a&filor giinstitu fiilor relevante.

Politicile publice reprezinta totalitatea activitatilor desfagurate de administratia publica
centrala de specialitate in scopul solutionarii problemelor de politici publice 22

identificate®.

Procesul politicilor publice cuprinde totalitatea etapelor care, odata parcurse, au ca
rezultat final rezolvarea unei probleme de interes public. Etapele procesului politicilor

%2 problema de politici publice reprezinta o situatie sociala, economica sau ecologica care determina o

stare de insatisfactie si care necesita interventia administratiei publice centrale de specialitate, in

masura sa identifice si sa asigure cadrul juridic necesar implementarii unei anumite solutii. De

exemplu: poluarea, aglomeratia din Inchisori, traficul, morbiditatea etc.

® Hotararea de Guvern nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind formularea,
monitorizarea si evaluarea politicilor publice
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publice reprezinta diferite stadii, concretizate n activitati, prin care trece o problema
de politici publice, din momentul in care ea este semnalata (din interiorul sau din
afara sistemului administratiei publice) si pana la rezolvarea acesteia.

Succesiunea etapelor procesului politicilor publice reprezinta ciclul de politici publice
prezentat in figura ce urmeaza:

Luarea deciziei

Implementarea
politicii
Formularea
proliticii
| 1
| ( l
|

| [

i |

I.
NMonitorizarea

i evaluarea
! politicii
Stabilirea .
agendei g =

in acest model,

= Stabilirea agendei se refera la procesul prin care problemele vin in atentia
organelor de decizie ale statului;

= Formularea politicii se refera la procesul prin care optiunile politice sunt
formulate in cadrul organelor de decizie ale statului;

= Luarea deciziilor se refera la procesul prin care organele de decizie ale
statului adopta un curs anume al actiunii sau non-actiunii;

* |Implementarea politici se refera la procesul prin care organele
administratiei publice pun politica in aplicare;

= Monitorizarea si evaluarea politicii se refera la procesele prin care
rezultatele politicii sunt monitorizate atat de catre indivizi provenind din
structurile de stat cat si cei care provin din societatea civila.
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8. Monitorizarea i evaluarea sunt foarte importante pentru a asigura
succesul interven fiei.

Monitorizarea reprezinta activitatea de colectare de informatii in legatura cu modul Tn
care este implementata politica publica. Evaluarea presupune formularea unor
concluzii pe baza rapoartelor de monitorizare si a analizelor suplimentare care
stabilesc, in special, impactul actiunilor asupra grupurilor tinta.

Activitatea trebuie sa fie o activitate cu caracter permanent pe perioada derularii
activitatilor. Prin monitorizare se urmareste:
= Colectarea de date pentru a permite o evaluare corecta a realitatii si a
efectelor actiunilor, atat in timpul implementarii acesteia, precum gi dupa ce
acestea au fost realizate;
» Identificarea la timp a erorilor de implementare sau a unor efecte
neprevazute ale actiunilor, care ar putea conduce la o reevaluare de
substanta si de forma a planului de interventie.

Prin monitorizare sunt obtinute date importante care pot fi utilizate pentru a
corecta/schimba activitatile. Monitorizarea constanta si evaluarea actiunilor derulate
asigura informatii despre modul in care:

= Activitatile realizate corespund cu cele planificate;

= Activitatile realizate au dus la indeplinirea obiectivului stabilit;

= Partenerii privesc activitatile derulate ca fiind utile.

Pentru a operationaliza activitatile de monitorizare si evaluare, trebuie stabiliti
indicatori. Indicatorii pot fi:
» Indicatori de rezultate imediate (output), ce masoara rezultatele fizice,
= Indicatori de rezultat (result), care permit masurarea beneficiului real al
rezultatelor imediate asupra grupului tinta,
» Indicatori de impact, ce masoara rezultatele in timp.

In plus, indicatorii pot fi cantitativi si calitativi.

Mai jos, va prezentam o propunere IRT de sistem de monitorizare ai eficientei
respectarii pasilor procedurali prevazuti in mod imperativ de textul Legii 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, de catre autoritatile si
institutiile publice:

1. data adoptarii actului normativ

» numarul de locuri disponibile Tn sala

« numarul de persoane prezente in vederea sedintei publice de adoptare
[se verifica daca li s-au distribuit extrase din regulamentul de sedintd]

« numarul de persoane carora li s-a aplicat procedura de precadere si numarul ziarigtilor
prezenti

« numarul de persoane care au luat cuvantul
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numarul recomandarilor primite

numarul recomandarilor sustinute ca amendamente

numarul recomandarilor acceptate ca amendamente

[se recomanda utilizarea unui tabel care sa cuprindd numele persoanei care a facut
recomandarea, dimpreuna cu motivele pentru care aceasta a fost acceptatad sau respinsa]
data transmiterii raspunsurilor privind acceptarea sau respingerea recomandarilor catre
persoanele care le-au depus/inaintat/transmis

[se verifica sa nu fie mai tarziu de 30 de zile de la data Tnregistrarii recomandarilor]

data publicarii minutei sau procesului-verbal al sedintei publice de adoptare

si modalitatea de publicare la avizier pe site

data anuntului privind sedinta publica de adoptare

[se verifica sé fie cu cel pufin 3 zile Thainte de data de la punctul 1]

modul de comunicare a anuntului la avizier pe site n mass-media
numarul de persoane catre care anuntul a fost transmis prin corespondenta

numarul de persoane invitate in mod special

[inclusiv asociatiile mediului de afaceri si alte asociafii legal constituite, respectiv persoanele
care au depus o cerere pentru primirea informatfiilor si cele care au facut deja recomandari]

data avizarii proiectului de act normativ

[se verifica sé fie cu cel putin 3 zile nainte de data de la punctul 1]

numarul de locuri disponibile in sala

numarul de persoane prezente in vederea sedintei publice de avizare

[se verifica dacd li s-au distribuit extrase din regulamentul de sedintd]

numarul de persoane carora li s-a aplicat procedura de precadere si numarul ziaristilor
prezenti

numarul de persoane care au luat cuvantul

numarul recomandarilor primite

numarul recomandarilor sustinute ca amendamente

numarul recomandarilor acceptate ca amendamente

[se recomanda utilizarea unui tabel care sa cuprindd numele persoanei care a facut
recomandarea, dimpreuna cu motivele pentru care aceasta a fost acceptatad sau respinsa]
data publicarii minutei sau procesului-verbal al sedintei publice de avizare

si modalitatea de publicare la avizier pe site

data anuntului privind sedinta publica de avizare

[se verifica sé fie cu cel pufin 3 zile Thainte de data de la punctul 2]

modul de comunicare a anuntului la avizier pe site n mass-media
numarul de persoane catre care anuntul a fost transmis prin corespondenta

numarul de persoane invitate in mod special

[inclusiv asociatiile mediului de afaceri si alte asociafii legal constituite, respectiv persoanele
care au depus o cerere pentru primirea informatfiilor si cele care au facut deja recomandari]

data analizarii recomandarilor asupra proiectului de act normativ

[se verifica sé fie cu cel putin 3 zile nainte de data de la punctul 2]

numarul recomandarilor primite Th cadrul dezbaterii si prin corespondenta

numarul recomandarilor sustinute ca amendamente

numarul recomandarilor acceptate ca amendamente

[se recomand4 utilizarea unui tabel care s& cuprindd numele persoanei care a facut
recomandarea, dimpreund cu motivele pentru care aceasta a fost acceptatd sau respinsé]

data dezbaterii publice asupra proiectului de act normativ

[se verifica sé fie cel mult in preziua datei de la punctul 3]

numarul de persoane prezente la dezbaterea publica si numarul ziaristilor prezenti
numarul de persoane care au luat cuvantul

numarul recomandarilor primite Tn cadrul dezbaterii publice
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« denumirea persoanei care a solicitat organizarea dezbaterii publice

» data cand a fost solicitata organizarea dezbaterii publice

» data anuntului privind organizarea dezbaterii publice
[se verifica sé fie cu cel mult 10 zile Tnainte de data de la punctul 4]

» modul de comunicare a anuntului la avizier pe site in mass-media

« numarul de persoane catre care anuntul a fost transmis prin corespondenta

« numarul de persoane invitate in mod special
[inclusiv asociatiile mediului de afaceri si alte asociafii legal constituite, respectiv persoanele
care au depus o cerere pentru primirea informafiilor gi cele care au facut deja recomanddri]

5. data pana la care s-au putut transmite recomandari prin corespondenta
[se verifica sé fie cel pufin 10 zile dupd data de la punctul 6 si cel mult in preziua datei de la
punctul 4]

+ numarul de persoane care au transmis recomandari

« numarul recomandarilor primite prin corespondenta
[se recomanda utilizarea unui tabel care sa cuprindad numele persoanei care a facut fiecare
recomandare]

6. data publicarii anuntului referitor la elaborarea actului normativ
[se verifica sé fie cu cel putin 30 de zile Tnainte de data de la punctul 3]

« modul de comunicare a anuntului la avizier pe site n mass-media
« numarul de persoane catre care anuntul a fost transmis prin corespondenta

[inclusiv asociafiile mediului de afaceri gi alte asociafii legal constituite, respectiv persoanele
care au depus o cerere pentru primirea informafiilor]

9. Accesul lainforma fii gi transparen fa decizional & pot contribui la
afirmarea egalit afii de sanse.

Utilizarea celor doua instrumente, Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public si Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, poate fi utilizata si pentru afirmarea egalitatii de sanse. Mai jos
oferim cateva exemple de utilizare creativa a celor doua acte normative in acest
scop:

®

1. Solicitarea verbala de informatii de interes public de catre persoane ce au
nevoie de interpret mimico-gestual, pentru a se testa astfel capacitatea
autoritatilor si institutiilor publice de a permite interactiunea cu persoane cu
dizabilitati de auz.

2. Formularea de solicitari de informatii de interes public, potrivit modelului

propus de Hotararea de Guvern nr. 123/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, scrise insa cu caractere Braille.

3. Solicitarea participarii la dezbaterile publice organizate in baza Legii

transparentei decizionale a unor persoane cu dizabilitati motorii, pentru a testa
astfel posibilitatea autoritatii publice de a raspunde nevoilor acestor persoane.
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10.Formarea continu & a celor implica fi in influen farea politicilor publice
poate fi eficientizat & prin utilizarea sistemului e-learning.

Cel mai bun studiu de caz pentru a sustine aceasta buna practica este chiar proiectul
,De la informatie la parteneriat — Formare pentru intarirea capacitatii de monitorizare
si participare la procesul decizional’. Structura programului de formare a fost

urmatoarea:
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Din punct de vedere al continutului, cursul a fost organizat in urmatorul mod:

Modulul 1, Interac tiunea organiza tiei cu institu tiile si autorit atile publice:
- Auto-evaluarea organizatiei pentru a decide prioritatile de influentare a
politicilor publice
« Instrumente de analizd a mediului organizatiei
- Sisteme si mecanisme interne pentru facilitarea influentarii politicilor publice

Modulul 2, Procese decizionale Tn institu  tiile i autorit atile publice:
- Organizarea, structura si functiile administratiei publice
- Legislatia relevanta domeniului transparentei institutionale
« Surse de informare privind politicile publice
«  Ciclul politicilor publice
- Monitorizarea politicilor publice

Modulul 3, Instrumente de participare public  a:
« Principiul bunei guvernari
« Procese de participare publica
« Accesul la informatiile de interes public
- Transparenta decizionala in administratia publica

Atéat platforma de e-learning cat si continutul cursului pot fi utilizate in continuare
pentru pregatirea persoanelor interesate.
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Anexe

1. Fragmente relevante din Constitutia Romaniei

2. Fragmente relevante din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public

3. Fragmente relevante din Hotararea de Guvern nr. 123/2006 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public

4. Formular pentru solicitarea informatiilor de interes public (model)

5. Fragmente relevante din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

6. Formularul de proiect final din cadrul cursurilor derulate in cadrul programului
de formare
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1. Constitu fia Romaniei — fragmente:

Art. 31: Dreptul la informatie

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.
(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau securitatea
nationala.
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2. Legea nr.544/2001 privind liberul acces la infor  maftiile de interes public —
fragmente:

Art. 1. - Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, definite astfel prin
prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile
publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale ratificate de
Parlamentul Romaniei.

Art. 2. - In sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publicd se intelege orice autoritate ori institutie publica ce
utilizeaza sau administreaza resurse financiare publice, orice regie autonomda, companie
nationala, precum si orice societate comerciala aflatd sub autoritatea unei autoritati publice
centrale ori locale si la care statul roméan sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala este
actionar unic ori majoritar;

b) prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitatile sau
rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei;

c) prin informatie cu privire la datele personale se intelege orice informatie privind o persoana
fizica identificata sau identificabila.

Art. 3. - Asigurarea de catre autoritatile si institutiile publice a accesului la informatiile de interes public
se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii publice sau al
persoanei desemnate n acest scop.

Art. 4. - (1) Pentru asigurarea accesului oricarei persoane la informatiile de interes public autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a organiza compartimente specializate de informare si relatii publice
sau de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.

(2) Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice se stabilesc, pe baza
dispozitiilor prezentei legi, prin regulamentul de organizare si functionare a autoritatii sau institutiei
publice respective.

Art. 5. - (1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa comunice din oficiu urmatoarele
informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei
publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzdnd documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitdtile de contestare a deciziei autoritati sau a institutiei publice in situatia in care
persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public
solicitate.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze anual un buletin informativ
care va cuprinde informatiile prevazute la alin. (1).

(4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare Tn Monitorul Oficial al Romaniei
sau in mijloacele de informare In masa, in publicatii proprii, precum si in pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special destinate acestui scop.
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Art. 6. - (1) Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si institutiile publice, n
conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.
(2) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.
(3) Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea;

b) informatia solicitata, astfel ncat s& permitd autoritati sau institutiei publice identificarea

informatiei de interes public;
c) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se solicita primirea
raspunsului.

Art. 7. - (1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea informatiilor
de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la Tnregistrarea solicitarii,
in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii. Tn
cazul In care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile,
raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris
despre acest fapt in termen de 10 zile.
(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in termen de 5 zile de la
primirea petitiilor.
(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, daca sunt intrunite conditiile
tehnice necesare, si in format electronic.
Art. 8. - (1) Pentru informatiile solicitate verbal functionarii din cadrul compartimentelor de informare si
relatii publice au obligatia sa precizeze conditiile si formele in care are loc accesul la informatiile de
interes public si pot furniza pe loc informatiile solicitate.
(2) In cazul in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumata sa
solicite Tn scris informatia de interes public, urmand ca cererea sa fii fie rezolvata in termenele
prevazute la art. 7.
(3) Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul unui program minim stabilit de
conducerea autoritatii sau institutiei publice, care va fi afigat la sediul acesteia si care se va desfagura
in mod obligatoriu in timpul functionarii institutiei, incluzand si o zi pe saptaméana, dupa programul de
functionare.
(4) Activitatile de registraturd privind petitiile nu se pot include in acest program si se desfasoara
separat.
(5) Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de informare in masa vor fi
comunicate, de regula, imediat sau in cel mult 24 de ore.
Art. 9. - (1) Tn cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele
detinute de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant, Tn
conditiile legii.
(2) Daca in urma informatiilor primite petentul solicitd informatii noi privind documentele aflate in
posesia autoritatii sau a institutiei publice, aceasta solicitare va fi tratata ca o noua petitie, raspunsul
fiind trimis Tn termenele prevazute la art. 7 si 8.
Art. 10. - Nu este supusa prevederilor art. 7-9 activitatea autoritatilor gi institutiilor publice de
raspunsuri la petitii si de audiente, desfagurata potrivit specificului competentelor acestora, daca
aceasta priveste alte aprobari, autorizari, prestari de servicii si orice alte solicitari in afara informatiilor
de interes public.
Art. 11. - (1) Persoanele care efectueaza studii si cercetari in folos propriu sau n interes de serviciu
au acces la fondul documentaristic al autoritatii sau al institutiei publice pe baza solicitarii personale, in
conditiile legii.
(2) Copiile de pe documentele detinute de autoritatea sau de institutia publica se realizeaza Tn
conditiile art. 9.
Art. 11%. - Orice autoritate contractants, astfel cum este definita prin lege, are obligatia sa puna la
dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditile prevazute la art. 7, contractele de
achizitii publice.
Art. 12. - (1) Se excepteaza de la accesul liber al cetatenilor, prevazut la art. 1 gi, respectiv, la art. 11,
urmatoarele informatii:
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informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele economice
si politice ale Romaniei, dacé fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;
informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii;

informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea
corporala, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;
informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii
unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces;
informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartinand categoriilor
prevazute la alin. (1) revine persoanelor si autoritatilor publice care detin astfel de informatii, precum si
institutiilor publice abilitate prin lege sa asigure securitatea informatiilor.

©
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3. Hotararea de Guvern nr. 123/2006 pentru aprobarea Norme lor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privi  nd liberul acces la
informa ftiile de interes public — fragmente:

Art. 2. - Aplicarea Legii nr. 544/2001 se face cu respectarea urmatoarelor principii:

a) principiul transparentei - autoritatile si institutile publice au obligatia sa Tsi desfasoare
activitatea intr-o maniera deschisa fatd de public, in care accesul liber si neingradit la
informatiile de interes public sa constituie regula, iar limitarea accesului la informatie sa
constituie exceptia, in conditiile legii;

b) principiul aplicarii unitare - autoritatile si institutiile publice asigura respectarea legii in mod
unitar, Tn conformitate cu prevederile acesteia si ale prezentelor norme metodologice.

c) principiul autonomiei - fiecare autoritate sau institutie publica va elabora propriul regulament
de organizare si functionare a compartimentelor de informare si relatii publice, in conformitate
cu prevederile legii si ale prezentelor norme metodologice.

Art. 3. - (1) Pentru organizarea si asigurarea accesului liber si neingradit al oricarei persoane la
informatiile de interes public autoritatile si institutiile publice au obligatia de a organiza compartimente
specializate de informare si relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.
(2) Compartimentele specializate de informare si relatii publice pot fi organizate, in cadrul autoritatilor
sau institutiilor publice centrale ori locale, ca birouri, servicii, directii sau directii generale, in
subordinea conducatorului autoritatii sau institutiei publice respective, care, In functie de situatie,
poate dispune coordonarea acestora de catre o alta persoana din conducerea autoritatii sau institutiei
publice respective.

(3) Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de informare si relatii publice se stabilesc,
in baza legii si a dispozitiilor prezentelor norme metodologice, prin regulamentul de organizare si
functionare a autoritatii sau a institutiei publice respective.

Art. 8. - (1) Pentru accesul publicului la informatile de interes public difuzate din oficiu, la sediul
fiecarei institutii sau autoritati publice se vor organiza in cadrul compartimentelor de informare si relatii
publice puncte de informare-documentare.

Art. 15. - (1) Informatiile de interes public pot fi solicitate si comunicate si in format electronic.

(2) Solicitarea de informatii de interes public sau reclamatia administrativa se poate transmite prin e-
mail, conform modelelor formularelor-tip prezentate in anexele nr. 1, 2a) si 2b).

(3) Informatiile de interes public solicitate Tn scris, in format electronic, pot fi comunicate prin e-mail
sau Tnregistrate pe discheta.

Art. 18. - (1) Accesul la informatiile de interes public este gratuit.
(2) Costul serviciilor de copiere va fi suportat de solicitant, Tn conditiile legii.

Art. 19. - Structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directa asigura rezolvarea
solicitarilor privind informatiile de interes public si organizarea si functionarea punctului de informare-
documentare.

Art. 20. - (1) Structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directa primesc solicitarile
privind informatiile de interes public.

(2) Solicitarea de informatii de interes public este actiunea verbala sau scrisa (pe suport de hartie sau
electronic) prin care o persoana (fizica sau juridica, romana ori strdind) poate cere informatii
considerate ca fiind de interes public.

(3) Tn cazul formularii verbale a solicitarii informatia este furnizata pe loc, daca este posibil, sau cu
ndrumarea solicitantului sa adreseze o cerere n scris.

(4) Cererile formulate in scris, pe suport de hartie sau pe suport electronic (e-mail), inclusiv cele
prevazute la alin. (3), se inregistreaza la structurile sau la persoanele responsabile de informarea
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publica directa, care elibereaza solicitantului o confirmare scrisa contindnd data si numarul de
inregistrare a cererii.

Art. 21. - (1) Dupa primirea si inregistrarea cererii structurile sau persoanele responsabile de
informarea publica directa realizeaza o evaluare primara a solicitarii, in urma careia se stabileste daca
informatia solicitatéd este o informatie comunicata din oficiu, furnizabild la cerere sau exceptata de la
liberul acces.

(2) In cazul in care informatia solicitatd este deja comunicata din oficiu in una dintre formele precizate
la art. 5 din Legea nr. 544/2001, se asigura de indata, dar nu mai tarziu de 5 zile, informarea
solicitantului despre acest lucru, precum si sursa unde informatia solicitata poate fi gasita.

Art. 22. - (1) In cazul in care informatia solicitatd nu este dintre cele care se comunica din oficiu,
solicitarea se transmite structurilor competente din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, pentru a
verifica respectarea prevederilor art. 12 din Legea nr. 544/2001.

(2) In cazul in care informatia solicitata este identificatd ca fiind exceptata de la accesul liber la
informatie, se asigura, in termen de 5 zile de la inregistrare, informarea solicitantului despre acest
lucru.

(3) Structurile prevazute la alin. (1) au obligatia sa identifice si s& actualizeze informatiile de interes
public care sunt exceptate de la accesul liber, potrivit legii.

Art. 23. - (1) Structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directa primesc de la
structurile prevazute la art. 22 alin. (1) raspunsul la solicitarea primita si redacteaza raspunsul catre
solicitant impreuna cu informatia de interes public sau cu motivatia intarzierii ori a respingerii solicitarii,
n conditiile legii.

(2) Raspunsul se inregistreaza si se transmite persoanei interesate, pe suportul solicitat, in termenul
legal.

Art. 24. - In cazul in care solicitarea nu se incadreaza in competentele institutiei sau autoritatii publice,
in termen de 5 zile de la primire structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directa
transmit solicitarea catre institutiile sau autoritatile competente si informeaza solicitantul despre
aceasta.
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4. Formular pentru solicitarea informa  fiilor de interes public (model)

Catre:
(Denumirea autoritdfii sau institufiei publice)

(Adresa autoritatii sau institutiei publice)

Data:

Stimate domnule/Stimata doamna,

Prin prezenta formulez o cerere conform Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

Doresc sa primesc copii ale urmatoarelor documente:
(lista documentelor sau informatiilor solicitate, concret gi clar)

Doresc ca informatiile solicitate sa mi fie furnizate in format electronic, la

urmatoarea adresa de e-mail

(opfional)

Sunt dispus(a) sa platesc taxele aferente serviciilor de copiere a documentelor
solicitate. (dac4 se solicita copii in format scris)

Va multumesc pentru solicitudine,

(semnatura petentului)

Numele si prenumele petentului:
Adresa: str. nr. bl. Ssc. ap.
Localitatea Judet/sector cod

Profesia (optional)
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Telefon (optional)
Fax (optional)
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Legea nr. 52/2003 privind transparen fa decizional & in administra fia
public a — fragmente:

Art. 1. - (1) Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, alese sau
numite, precum si al altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare publice, in raporturile
stabilite intre ele cu cetatenii i asociatiile legal constituite ale acestora.

(2) Legea are drept scop:

Art.

Art.

Art.

a)

b)

3.-
a)
b)
c)

d)

e)

f)
)
h)

)

sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fatda de cetatean, ca

beneficiar al deciziei administrative;

sa stimuleze participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative gi

in procesul de elaborare a actelor normative;

sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.

Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urmatoarele:

informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care

urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si

asupra proiectelor de acte normative;

consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor publice, in

procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative gi in procesul de elaborare a

proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:

1. sedintele autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul prezentei legi sunt publice, n
conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.

n sensul prezentei legi, termenii de mai jos se definesc astfel:

act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala;

luarea deciziei - procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice;

elaborarea de acte normative - procedura de redactare a unui proiect de act normativ anterior

supunerii spre adoptare;

recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sau in

scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a

deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative;

obligatia de transparenta - obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa si de a

supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea

deciziilor administrative i la minutele sedintelor publice;

asociatie legal constituita - orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt grup

asociativ de reprezentare civica;

minuta - documentul scris in care se consemneaza n rezumat punctele de vedere exprimate

de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor;

ordine de precadere - ordinea care determind prioritatea participarii la sedintele publice, in

raport cu interesul manifestat fatéd de subiectul sedintei;

sedinta publica - sedinta desfagurata in cadrul autoritatilor administratiei publice si la care are

acces orice persoana interesata.

4. - Autoritatile administratiei publice obligate sa respecte dispozitiile prezentei legi sunt:

a)

b)

autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale administratiei
publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale
acestora, precum si autoritatile administrative autonome;

autoritatile administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile locale, primarii, institutiile
si serviciile publice de interes local sau judetean.

Art. 5. - Prevederile prezentei legi nu se aplica procesului de elaborare a actelor normative si
sedintelor in care sunt prezentate informatii privind:

®
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a) apararea nationala, siguranta nationala si ordinea publica, interesele strategice economice si
politice ale tarii, precum si deliberarile autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor
clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor comerciale sau
financiare, daca publicarea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit
legii;

c) datele personale, potrivit legii.

Art. 6. - (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul propriu,
sa-| afiseze la sediul propriu, Tntr-un spatiu accesibil publicului, si sa-I transmita catre mass-media
centrala sau locala, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte
normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta publicului, Tn
conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare de
catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde o nota de fundamentare, o expunere de motive sau,
dupa caz, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, textul complet
al proiectului actului respectiv, precum gi termenul limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot
trimite Tn scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.
(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanta asupra mediului de afaceri
se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri gi altor asociatii legal constituite, pe domenii
specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin 10 zile
pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice.

(5) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul institutiei, responsabila pentru
relatia cu societatea civild, care sa primeasca propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate
cu privire la proiectul de act normativ propus.

(6) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice interesate numai
dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin. (4).

(7) Autoritatea publica in cauza este obligatd sa decidd organizarea unei intalniri in care sa se
dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie
legal constituita sau de catre o alta autoritate publica.

(8) 1n toate cazurile Tn care se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie sa se desfasoare in cel
mult 10 zile de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizate. Autoritatea publica in
cauza trebuie sa analizeze toate recomandarile referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

(9) In cazul reglementarii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de reglementarile
in vigoare.

Art. 17. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatile publice si
celelalte persoane juridice prevazute la art. 4 sunt obligate sa isi modifice regulamentul de organizare
si functionare in conformitate cu prevederile prezentei legi.
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6. Formularul de proiect

Al. Problema:**

Problema trebuie sa fie un singur aspect (sau un set limitat si identificat de aspecte nrudite, care nu
pot fi tratate separat), relevant pentru organizatie si care se tine de interactiunea intre organizatie si
administratia publica.

A2. Obiectivul:

Obiectivul reprezinta situatia de fapt in care se va gasi organizatia, beneficiarii, comunitatea,
societatea la finalul interventiei.

B. Institutia/autoritatea public&:*

Va trebui sa identificati acea sau acele institutii/autoritati publice care au putere de decizie asupra
problematicii respective. Atentie la cine sunt autoritati publice — detalii despre autoritatile publice gasiti
n suportul de curs pentru modulul 2, sectiunea ,Sistemul administratiei publice din Roménia”.

Observatie: identificand cele mai importante 2 institutii, putem aplica si tactica ,focului incrucisat”,
descrisa n prezentarea multimedia din cadrul modulului 3 - Accesul la informatii si transparenta
decizionala.

C. Decidentii:*°

Analizand structura organizationala a institutiei/autoritatii publice, identificati fie
compartimentul/compartimentele responsabile, fie, dupa caz, persoanele responsabile de decizia
asupra problematicii identificate.

Observatie: pot fi analizate organigramele institutiilor identificate mai sus, de multe ori accesibile pe
pagina lor de web, precum si atributiile compartimentelor. In acest mod, sau prin contact direct, pot fi
identificate numele conducatorilor compartimentelor si datele lor de contact oficiale.

[Daca este cazul] D. Cine sunt partenerii care va ajuta la promovarea problemei pe agenda publica:

Identificarea partenerilor foloseste pentru a putea vedea cu cine ne putem asocia pentru rezolva
problema identificata.

Observatie: ideal ar fi chiar sa identificati cu denumire/nume (si chiar date de contact), cel putin pe cei
mai importanti parteneri.

** pPoate fi acea componenta a campului de interes identificat in cadrul temei pentru modului 1, care a
fost detaliata in cadrul temei pentru modulul 2.

% |dentificatd in cadrul temei pentru modulul 2.

% Asa cum a reiesit din tema pentru modulul 2.
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E. Actiunile de realizat pentru a obtine rezultatul dorit: Prioritizare:

Actiunile de realizat sunt de fapt activitatile ce urmeaza a fi derulate pentru a interveni asupra
problemei. Ele diferd atat ca numar cét si din punct de vedere al continutului, fiind stréns legate de
problema identificata. Prioritizarea urmareste sa identifice cu ce actiuni se va incepe. Recomandarea
ar fi sa se Inceapa cu actiuni mai putin ample, care sa poata aduce si rezultate pozitive imediate, sau
date pentru a fundamenta actiuni viitoare, astfel incat sa inceapa in mod pozitiv procesul de
influentare a politicilor publice.

F. Indicatorii de monitorizare:

Indicatorii de monitorizare permit verificarea modulului in care s-au atins rezultatele anticipate prin
derularea actiunilor propuse. Este bine sa fie definiti atat indicatori cantitativi cat si calitativi.
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Axa prioritara 3: "Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor"

Domeniul major de interventie 3.3 "Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiaivelor
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De la informatie la parteneriat - Formare pentru intarirea capacitatii de monitoriare si
participare la procesul decizional
Asociatia Institutul Roman de Training
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